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Executive Summary

Globalne trendy zmieniaja energetyke. Do 2030 r. bedzie rosto $wiatowe
zapotrzebowanie na energie. Postepujaca urbanizacja przyspieszy elek-
tryfikacje, zwlaszcza w panstwach rozwijajacych sie. Rosnacé bedzie tez
$swiadomos¢ ekologiczna, a realizacji celéw srodowiskowych i klimatycz-
nych sprzyjaé bedzie spadek kosztow zielonych technologii. Juz w roku
2015 $wiatowe inwestycje w odnawialne zrédta energii (OZE) osiagnetly
rekordowy poziom 286 mld dol., dwukrotnie przewyzszajac wydatki na
konwencjonalne sitownie. Konkurencyjno$¢ technologii odnawialnych
bedzie rosta, a przetomem stanie si¢ komercjalizacja wielkoskalowych
magazynow energii. Kolejnym trendem, ktory zmieni energetyke jest
cyfryzacja. Inteligentne sieci i internet rzeczy pozwola na bardziej efek-
tywne zarzadzanie popytem na energie i tworzenie wirtualnych elektrow-
ni. Upowszechnia sie modele biznesowe oparte na analizie ogromnych
zbioréw danych, dzigki czemu firmy beda mogty lepiej dostosowac oferte
do potrzeb klientow.

Europa bedzie dalej ograniczata emisje dwutlenku wegla. Polityke w tej
dziedzinie ksztaltowac bedzie powstajaca Unia Energetyczna, opar-

ta przede wszystkim na rozwdju OZE i efektywnosci energetyczne;j.
Ambitnym celom klimatycznym pomagac bedzie spadajgcy w Europie -
w odroznieniu od globalnego trendu - popyt na energie. Juz dzis rosnace
znaczenie odnawialnych zrodel sprawia, ze konwencjonalne elektrownie
zmagaja sie z coraz nizszymi cenami energii w hurcie i spadkiem ren-
townosci. Panistwa unijne widzg ratunek w narodowych rynkach mocy;
Komisja Europejska dazy natomiast do rozbudowy potgczen miedzysys-
temowych. W potowie 2015 r. rozpoczeta konsultacje w sprawie nowej
organizacji europejskiego rynku energii elektrycznej, co ma doprowadzié¢
do jego dalszej integracji. Fazg przejsciowa bedzie powstanie kilku ryn-
kéw regionalnych, skupiajacych panstwa o zblizonym poziomie rozwoju
gospodarczego. Uczestnictwo w nich bedzie impulsem do wykorzysty-
wania najbardziej efektywnych technologii, zdolnych do konkurowania
z pradem kupowanym z zagranicy.

Polska energetyke czekaja zmiany. Krajowe elektrownie wymagaja
modernizacji - blisko 60 proc. z nich ma ponad 30 lat. Co wiecej ze wzgle-
du na zaostrzajace sie standardy emisji do 2035 r. trzeba bedzie wylaczy¢
nawet potowe (ok. 20 GW) z nich. Oznacza to, ze bez nowych inwestycji
nie ma szans na utrzymanie stabilnych dostaw pradu. Firmy do 2028 r.
zamierzaja wydac¢ 54 mld zt na nowe elektrownie, ale wigkszo$¢ z nich
bedzie opalana weglem. Stoi to w kontrze do unijnej polityki klimatycznej.
Warszawa nie bedzie w stanie jej zablokowad, a jej bojkot doprowadzi do
politycznej marginalizacji Polski w UE. Remedium moze by¢ rozwdj pota-
czen z sagsiadami. W 2014 r. import mdgl pokry¢ jedynie 2 proc. krajowego
zapotrzebowania na energie elektryczna. Przyczyna sa m.in. opdznienia
w taczeniu rynkdw oraz tzw. przeptywy kotowe z Niemiec, ktdore blokuja
transgraniczny handel energia. Rozbudowa potaczen zwigkszy stabilno$é
krajowego systemu elektroenergetycznego, ale doprowadzi do spadku
rentowno$ci krajowych elektrowni.

Niniejszy raport zawiera szereg rekomendacji, ktére moga pomoc decy-
dentom w podjeciu kluczowych decyzji stojacych przed polskg energetyka.
Sektor, ktory jest krwiobiegiem gospodarki, potrzebuje spdjnej strategii,
ktora zastapi podejmowane do tej pory czastkowe i czesto wykluczajace
sie decyzje.
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Kluczowe rekomendacje

Swiatowa energetyka przechodzi gwaltowng transformacje. Polska nie moze
obraza¢ sie na rzeczywistos$¢ - musi stworzy¢ polityke energetyczna, ktora wpisze
sie w nowe realia. Konieczne jest podjecie trzech kluczowych decyzji, ktore wytycza
kierunek zmian.

Po pierwsze, niezbedna jest reforma gérnictwa wegla kamiennego.

W perspektywie najblizszych 15 lat wegiel pozostanie kluczowym paliwem dla polskiej
energetyki, ale sprawniejsze bloki, efektywnosc¢ energetyczna oraz nowe normy jako-
$ci powietrza beda obnizaé zapotrzebowanie na to paliwo. Dlatego sektor wydobywczy
nalezy zrestrukturyzowaé poprzez zamkniecie najmniej rentownych kopalni.

Po drugie, nalezy odpowiedzie¢ na polityczne pytanie o role sektora energetycznego
w gospodarce. Czy ma on by¢ narzedziem do realizacji polityki gospodarczej rzadu,
motorem inwestycji w badania i innowacje technologiczne czy tez petnié stuzebna
role wobec calej gospodarki, zapewniajgc niskie ceny energii innym branzom.

Po trzecie, konieczne jest urealnienie planéw inwestycyjnych panstwowych spétek
energetycznych. Rownolegta budowa elektrowni jadrowej i nowych odkrywek wegla
brunatnego jest zbyt kosztowna. Rzad powinien zrezygnowac z jednej z tych
technologii.

Po polozeniu tych trzech fundamentéw mozna rozpoczaé budowe spdjnej polityki
energetycznej Polski. Oto kluczowe rekomendacje Polityki Insight co do elementdw
tej polityki:

» Postawi¢ na kogeneracje. Produk-
cjaenergii i ciepta w skojarzeniu

» Sformutowaé mape drogowa polityki
energetycznej w perspektywie roku
2030 2050. Polska nie powstrzy-
ma unijnej polityki klimatyczno-
-srodowiskowej, a proba jej bloko-
wania ograniczy mozliwo$¢ wptywu
Warszawy na ksztalt stanowionego
w Unii prawa. Dlatego Polska
powinna wykorzysta¢ mechanizmy
ostonowe i kompensacyjne, takie
jak Fundusz Modernizacyjny, do

to jedna z niewielu technologii,

w ktora Polska moze inwestowac
zachowujac kontrole nad miksem
energetycznym i ktdra moze liczy¢
na wsparcie Brukseli. Wspieranie
kogeneracji powinno by¢ ofensyw-
nym pomystem Polski na prowadze-
nie dialogu z europejskimi partnera-
mim.in. w zakresie narzedzi polityki

unowoczesnienia sektora energe- klimatycznej.
tycznego i dywersyfikacji koszyka
paliwowego. » Uporzadkowa¢ systemy

wsparcia. Dzi$ elementem rachun-
ku za energie elektryczng jest caly
szereg optat finansujgcych wsparcie
wielu technologii od OZE po energie
elektryczng wyprodukowang z me-

» Uruchomié rynek mocy. Aby popra-
wic klimat dla inwestycji i ogra-
niczy¢ ryzyko blackout’dw, rzad
powinien zastapic obecnie dzialaja-
ce mechanizmy mocowe komplek-
sowym rynkiem mocy. Priorytetem
jest zapewnienie niezawodnych
dostaw energii po akceptowalnej
cenie. Pierwszym krokiem do prze-
konania Brukseli do polskich racji
bytoby zaproponowanie rozwigzan
regionalnych.

tanu pochodzacego z kopalni wegla
kamiennego. Subsydia nalezy mak-
symalnie urynkowi¢. Pomoc powin-
na skoncentrowac sie na realizacji
celu OZE, budowie rynku mocy oraz
wsparciu kogeneracji. Mechanizmy
aukcyjne pomoga zminimalizowac
koszty wsparcia.
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» Wspieraé dziedziny, gdzie Polska

ma szanse zbudowa¢ przewagi kon-
kurencyjne. Dla wielu technologii
wystarczajgce na tym etapie bedzie
wsparcie regulacyjne. Pozwolityby
ono na wytworzenie popytu na roz-
woj inteligentnego opomiarowania
isieci, czy rozwdj transportu elek-
trycznego. Wysitki badawczo-roz-
wojowe powinny koncentrowac sie
na magazynowaniu energii. Rozwaj
tych technologii wytworzy popyt na
dodatkowe ustugi, ktore mogg by¢
rozwijane przez polski sektor IT.



Swiat potrzebuje
coraz wiecej energii

W ciggu najblizszych 20 lat Swiatowa populacja wzrosnie
z 7,3 do 8,8 miliarda oséb, a wraz z nig zapotrzebowanie
na energie. Z kolei rosngca swiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstw wymusi odchodzenie od paliw

kopalnych i ograniczanie emisyjnosci gospodarek.

Liczniejsza populacja
i wiekszy popyt na prad

Do 2035 r. popyt na energie ma zwiekszy¢ sie
0 34 proc.' Prognozuje sig, ze Indie bedg potrze-
bowaly 0 136 proc. wiecej energii niz obecnie,
na drugim miejscu znajda sie kraje afrykanskie
(o0 88 proc. wiecej), a nastepnie Chiny (o 48 proc.
wiecej). W krajach Zachodu zuzycie energii mini-
malnie wzro$nie lub wrecz spadnie. W 2035 r.
Stany Zjednoczone majg zuzywac o 2 proc. energii
wiecej niz obecnie, za to kraje Unii Europejskiej
az o5 proc. mniej. Zapewnienie stabilnych dostaw
energii dla wigkszej liczby ludnosci bedzie trud-
nym wyzwaniem. Obecnie bez pradu pozostaje
1,3 mld ludzi na $wiecie, ale wedtug prognoz Mie-
dzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) do
2030 r. liczba ta spadnie do 1 mld.

Ludniejsze i madrzejsze miasta

Urbanizacja to jeden ze sposob6éw na ograniczanie
liczby ludzi bez dostepu do elektrycznosci. O ile
w 2014 r. 54 proc. ludzi mieszkato w miastach, to
juz w potowie tego stulecia odsetek ten wzros$nie
do 66 proc.? Wieksza gesto$¢é zaludnienia wymusi
optymalizacje zuzycia zasobéw w nowoczesnych
osrodkach miejskich. Jednocze$nie postep tech-
nologiczny powinien przyspieszy¢ rozwoj tzw.
inteligentnych miast (smart cities). Internet rze-
czy (internet of things) — ekosystem, w ktorym
przedmioty komunikuja sie¢ miedzy soba — utatwi
oszczedzanie energii i usprawni ustugi. Ale stworzy
tez nowe wyzwania: cyberprzestepczo$é, koniecz-
no$¢ inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa
i ochrone danych osobowych.

Walka z globalnym ociepleniem

Do 2035 r. srednioroczne tempo wzrostu emisji
CO, wyniesie 0,9 proc., czyli o ponad potowe mniej

T ,BP Energy Outlook 2016".
2 World Urbanization Prospects. 2014 revision”,
United Nations, New York, 2015.
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niz w ostatnich dwéch dekadach?. Przyczyni sie
do tego nowe porozumienie klimatyczne z grud-
nia 2015 r. Jego celem jest utrzymanie wzrostu
$redniej temperatury powierzchni Ziemi ponizej 2
stopni Celsjusza. Pod porozumieniem podpisali sie
wszyscy najwigksi emitenci CO,. Umowa wejdzie
w zycie, jezeli ratyfikuje ja co najmniej 55 panstw
odpowiedzialnych za 55 proc. globalnej emisji CO,.

Wysitki na rzecz ochrony klimatu widoczne
sa nawet w panstwach zwykle opornych na przyj-
mowanie celow redukcji emisji gazow cieplar-
nianych. Chiny, najwiekszy $wiatowy producent
i konsument wegla, w 2015 r. na trzy lata zawiesity
wydawanie zg6d na otwieranie nowych kopaln.
W ciagu trzech-pieciu lat wydobycie tego surowca
w Parnistwie Srodka ma spas¢ o 500 mln ton. Pekin
chce w ten spos6b zapewnic wzrost zuzycia ener-
gii ze zZrddet odnawialnych (OZE). Wielka Bryta-
nia zamierza do 2025 r. zupetnie wyeliminowac
wegiel z miksu energetycznego. Rewolucja tupko-
wa w USA doprowadzita do radykalnego spadku
emisji CO, - w sektorze wytwarzania energii elek-
trycznej sa one najnizsze od 27 lat. W ostatnich
10 latach produkcja energii elektrycznej z wegla
spadta w USA o 25 proc., podczas gdy produkcja
pradu z gazu wzrosta o 35 proc.* W kwietniu 2016 .
najwiekszy na $wiecie prywatny producent wegla,
amerykanska firma Peabody, ztozyt wniosek o upa-
dlosé i ochrone przed wierzycielami.

Rosngca swiadomos¢ ekologiczna

Wedtug badan Eurobarometru z 2014 r. trzy czwar-
te mieszkancow Unii uwaza, ze stan sSrodowiska
naturalnego wptywa najako$¢ zycia®. Respondenci
coraz czesciej deklarujg gotowosé ponoszenia
wiekszych kosztow aby chronié¢ §rodowisko —

3 BP, 2016.

4 Forbes za American Gas Association.

5 Special Eurobarometer, 409 Climate Change, TNS
Opinion & Social, 2014.



KONCOWE ZUZYCIE ENERGII (w min ton oleju ekwiwalentnego)
Zrédto: BP Energy Outlook 2016

ich glos w debacie publicznej jest lepiej styszalny.

Rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna sprawia tez,
ze odbiorcy energii decydujg sie na jej produkcje.
Gospodarstwa domowe stajg sie aktywnymi gra-
czami na rynku - prosumentami. Wplyw na to
maja: dostepne dotacje, spadajacy koszt instalacji
OZE, ale tez moda na ekologiczny styl zycia obecna
w bogatych spoteczenstwach.

IMPLIKACIJE:

» Koncentracja ludnosci w miastach wymusi
inwestycje w infrastrukture. Wzrastac bedzie
presja na poprawe sieci energetycznej, ga-
zowej i cieptowniczej. Rozwdj inteligentnych
miast spowoduje, ze sektory energetyczny
i telekomunikacyjny oraz rozwigzania z zakre-
su obstugi duzej ilosci danych (big data) beda
sie przenikaty i tworzyty sprofilowane koszyki
ustug dla konsumentéw.
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O USA trzy czwarte chce ptacié¢ wiecej za produkty eko- » Walka z globalnym ocieplaniem uderzy
UE logiczne. Dzigki tatwemu dostepowi do mediow w wegiel. Wedtug Bank of America Merrill
0 Ind elektronicznych i serwiséw spotecznosciowych, Lynch do 2040 r. srednie zapotrzebowanie
Indie

na wegiel bedzie rosto o 0,4 proc. rocznie,
w poréwnaniu z 2,4 proc. w ostatnim cwier-
éwieczu®.

» Biznes i wtadze beda musiaty liczy¢ sie z ro-
shaca swiadomoscia ekologiczng obywateli.
Ich wptyw na polityke energetyczng panstwa
i inwestycje firm bedzie rést.

» Rosngaca swiadomos¢ ekologiczna przyspie-
szy rozwoj energetyki prosumenckiej. Jego
tempo bedzie zalezeé gtéwnie od paristwo-
wych doptat i zachet inwestycyjnych. W dtuz-
szej perspektywie, dzieki spadkowi kosztéw
technologii OZE oraz technologii magazyno-
wania energii, inwestycje w mikroinstalacje
jeszcze przyspiesza.

6 Global Energy Weekly, Last bells toll for coal in Paris,

Bank of America Merrill Lynch, 2015.
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Zielona energia
wypycha czarng

Spadajg ceny instalacji OZE, a bogate gospodarki
inwestujg w technologie magazyndw energii i baterie.
Zmiany zachodza tez w konwencjonalnym wytwarzaniu,
ktére przestawia sie na wysokosprawne instalacje
i szuka sposobdw na czystsze spalanie wegla.

8

Rosnie wydajnos¢ OZE

W 2015 r. globalne inwestycje w OZE wyniosty 286
mld dolaréw i osiggnety najwyzszy poziom w histo-
rii'. Byly one ponad dwukrotnie wyzsze niz inwe-
stycje w zrodta opalane weglem i gazem. Rowniez
po raz pierwszy w historii, w §wiatowych farmach
wiatrowych i fotowoltaicznych zainstalowano
wiecej mocy (118 GW) niz w energetyce kon-
wencjonalnej. Przyktadowo w Chinach moc
farm wiatrowych wzrosta z 2,5 GW w 2006 r. do
145 GW w 2015 r. Dla poréwnania moc farm wiatro-
wych we wszystkich krajach europejskich wynosi
142 GW. Wedtug prognoz MAE do 2040 r. 60 cen-
téw z kazdego dolara zainwestowanego w nowe
elektrownie zostanie wydane na OZE2

Szybko poprawia si¢ wydajnosé OZE. Dzie-
ki instalowaniu nowoczesnych turbin i rotoréw
o wigkszej srednicy wiatraki mozna budowac na
terenach o coraz nizszej wietrznosci. Spadaja tez
ceny urzgdzen i koszty produkeji energii. Z danych
MAE wynika, ze od 2010 r. koszt paneli fotowolta-
icznych spadt o 80 proc. Z kolei $redni koszt jed-
nej megawatogodziny z panelu fotowoltaicznego
w drugiej polowie 2015 r. wynosit 122 dol. wobec
143 przed rokiem®. W maju 2016 r., w procedurze
przetargowej na moce fotowoltaiczne w Dubaju,
zlozona zostata historycznie niska oferta, opiewa-
jacana 30 dol. za megawatogodzine.

Magazyny energii i elektryczne auta

Cho¢ instalacje OZE staja sie coraz powszech-
niejsze, wciaz nie zapewniajg stabilnych i cia-
glych dostaw pradu. W bezwietrzna noc farmy
wiatrowe i stoneczne musza by¢ wyreczane przez

1 ,Global Trends in Renewable Energy Investment
2016", Frankfurt School - UNEP Centre, Bloomberg
New Energy Finance; dane nie obejmujg duzych
elektrowni wodnych.

2 World Energy Outlook 2015", International Energy
Agency.

3 Bloomberg, 2016.
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elektrownie zasilane weglem i gazem. Rozwiaza-
niem tego problemu mogg by¢ magazyny, ktore
w dzien gromadzityby nadwyzki energii z OZE,
aw nocy wykorzystywaty zapasy i dostarczaty
energie do sieci. Ich rozpowszechnianie sie zna-
czaco ograniczy zapotrzebowanie na sitownie
konwencjonalne.

Wedlug Bloomberg New Energy Finance
w 2015 r. na catym swiecie oddano do uzytku maga-
zyny energii o facznej mocy 250 MW* (160 MW
w 2014 r.). To niewiele, a gtéwna przeszkoda wich
rozwoju jest mata pojemno$¢ baterii przy wysokich
kosztach instalacji. W USA koszt wyprodukowania
jednej megawatodziny energii w ladowej farmie
wiatrowej, ktora posiada magazyn energii wynosi
200 dolardéw. Na farmach bez magazynu to juz
tylko 67 dolaréw. Mimo to popyt na te urzadze-
nia rosnie, a technologia magazynowania pradu
jest przedmiotem intensywnych badan w USA
i Europie.

Szybko udoskonalane sg baterie litowo-jono-
we, ktore majg zastosowanie w gospodarstwach
domowych i autach na prad. Wedlug danych
Bloomberga ich koszt spadt od 2010 r. z 1000 do
350 dol. za kilowatogodzine. Bank inwestycyjny
Lazard prognozuje, Ze w ciggu najblizszych pieciu
lat ich cena powinna spas¢ o potowe, co wplynie na
wzrost popularnosci samochoddw elektrycznych.
W 2015 r. globalna sprzedaz aut na prad wyniosta
462 tys. sztuk, czyli o blisko 60 proc. wiecej niz
rok wczesniej. W 2020 r. ich sprzedaz powinna
przekroczy¢ 2 mln sztuk.

Szanse na rozwoj maja tez baterie aluminium-
-powietrze czy szerzej metal-powietrze, ktére
wykorzystuja tlen z atmosfery, a nie z substancji
chemicznej w srodku baterii. Dzigki temu ogniwa
maja bardzo krotki okres tadowania, ale koszt
ich produkcji jest ogromny. Ponadto obiecujaca
jest technologia power-to-gas, czyli przemiana

4 Bez elektrowni szczytowo-pompowych i akumulato-
row kwasowo-otowiowych.



GLOBALNA SPRZEDAZ SAMOCHODOW
ELEKTRYCZNYCH (w tys. sztuk)

Zrédto: Bloomberg New Energy Finance
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energii elektrycznej w gaz. Glownym elementem
tych instalacji jest elektrolizer, ktory gromadzi
nadmiar wytworzonej energii (np. z OZE), a nastep-
nie zamienia jg w wodor, ten z kolei moze zostac
ponownie uzyty do produkcji energii. Jednak
wydajnosc tego procesu jest obecnie bardzo niska.

Bloki na parametry
ultranadkrytyczne, trigeneracja
i zgazowanie wegla

W panstwach uzaleznionych od paliw kopalnych
szansg na ograniczenie emisyjnosci gospodarek
sg czyste technologie weglowe. Przykladem sa
bloki weglowe na parametry ultranadkrytyczne.
Charakteryzuja sie one wyzsza sprawnoscia, wiec
mozna w nich wytworzy¢ wiecej energii z mniej-
szej iloci surowca. Innym rozwiazaniem sa bloki
gazowo-parowe ze zintegrowanym zgazowaniem
wegla. Jest to metoda, ktéra wymaga rozbudowanej
i kosztownej infrastruktury i od lat jest przedmio-
tem projektow badawczych i demonstracyjnych®.

Tradycyjne elektrownie, opalane konwencjo-
nalnym paliwem, moga korzystac z trigenera-
¢ji, czyli réwnoczesnej produkcji ciepta, pradu
i chtodu. W podobnych jednostkach nadwyzki
ciepta wykorzystywane sg do napedzania urzadzen

5 ,Does IGCC Have a Future?”, Thomas W. Overton,
Powermag, 2014.

ochtadzajacych wode, ktéra nastepnie kierowana
jest do systemdw klimatyzacyjnych.

Wsrdd najbardziej perspektywicznych techno-
logii wymieniane sg CCS (CO, capture and stora-
ge) oraz CCU (CO, capture and utilisation), czyli
wychwytywanie dwutlenku wegla i sktadowanie
go pod ziemig badz wykorzystanie jako surowca
w procesach przemystowych. Pozwalaja one na
realizowanie celow klimatycznych bez konieczno-
$ci rezygnacji z paliw kopalnych. Z powodu wyso-
kich kosztow nie zostaly jeszcze przetestowane
w skali przemystowej. Obecnie na swiecie dziata
tylko 15 wiekszych instalacji CCS®, wychwytujacych
rocznie okoto 40 mln ton CO, - niewiele ponad
0,1 proc. globalnej emisji. Siedem kolejnych pro-
jektow ma zosta¢ uruchomionych do konica 2017 r.

Mate elektrownie atomowe

Wedtlug ekspertow pierwsze mate reaktory atomo-
we (Small Modular Reactors - SMR) moga wejs¢
do uzytku w nastepnej dekadzie. W przeciwien-
stwie do tradycyjnych blokéw atomowych, SMR-y
maja mata moc (do 300 MW). Jednak ich zaleta
jest niewielki rozmiar, co ograniczy koszty i czas
budowy. Prace nad SMR-ami sa obecnie na wcze-
snym etapie.

IMPLIKACIJE

» Ceny instalacji OZE i produkcji zielonej
energii beda spadaé. OZE zyskajg przewage
konkurencyjna nad energetyka konwencjonal-
na. Szybkiego spadku cen nalezy spodziewac
sie w fotowoltaice.

» Wzrosnie popularnos¢ samochodéw elek-
trycznych. W 2020 r. roczna sprzedaz prze-
kroczy 2 min sztuk, aw 2040 r. - 41min,
co przetozy sie to na 35 proc. udziat w glo-
balnym rynku motoryzacyjnym’. Coraz
wiecej panstw bedzie wspierac sprzedaz aut
elektrycznych. Norwegia i Holandia przymie-
rzaja sie do wprowadzenia zakazu sprzedazy
samochodéw zasilanych paliwami konwencjo-
nalnymi od 2025 .

» Przetrwanie wegla w miksach energetycz-
nych bedzie zalezato od rozwoju technologii,
ktére ograniczajg emisyjnosc tego surowca.
Zastosowanie technologii CCS jest obecnie
nieoptacalne. Najskuteczniejszym sposobem
na zastosowanie czystych technologii weglo-
wych bedzie modernizacja starych blokéw
i zastepowanie ich jednostkami na parametry
ultranadkrytyczne.

6 Global Status of CCS 2015, Global CCS Institute, 2015.
7 Bloomberg, 2016.
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Cyfrowa
rewolucja zmienia
energetyke

Rozwdj inteligentnych sieci i OZE
wymusza na spotkach energetycznych
lepsze wykorzystanie duzych zbioréw
danych (Big Data). Branza staje sie
waznym ogniwem gospodarki cyfrowe;
i odbiorcg innowacyjnych rozwigzan IT.

10

Inteligentne sieci

Inteligentna sie¢ (smart grid) to sie¢ elektroener-
getyczna, uzupeiniona o system dwustronnej
komunikacji cyfrowej miedzy dostawca energii
ajej odbiorca. Inteligentne liczniki (smart meters)
umozliwiaja rozliczanie rachunkdw za prad na
podstawie rzeczywistego zuzycia energii, a nie
prognoz. Dzieki nim producenci moga réznicowaé
ceny pradu w ciagu doby, a konsumenci zarzadzaé
zuzyciem energii i oszczedzac pieniadze.

Inteligentne opomiarowanie jest obecnie
w fazie wdrazania. Na koniec 2014 r. na 281 mln
odbiorcéw energii w Unii Europejskiej, tylko
24 proc. posiadato zainstalowane inteligentne
liczniki'. Wedtug firmy analitycznej Berg Insi-
ght odsetek ten wzros$nie do 70 proc. w 2022 r.
Dotychcezas Finlandia, Wtochy i Szwecja zakon-
czyly ten proces. Urzadzenia sa masowo mon-
towane we Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii
i Austrii. W Polsce zainstalowanych jest okoto 1,1
mln inteligentnych licznikow, co stanowi 6,5 proc.
odbiorcow koncowych.

Dla przedsigbiorstw handlujacych energig
kluczowy bedzie dostep do informacji o kliencie,
aszczegoOlnie dane o tym, kiedy i jak zuzywa ener-
gie. Na podstawie coraz dokladniejszych informacji
firmy beda mogty sformutowac oferty skrojone na
potrzeby konkretnego odbiorcy. Wazna stanie sie
wspotpraca ze spotkami dystrybucyjnymi, ktére
za posrednictwem inteligentnych licznikow bedg
agregowac dane o odbiorcach.

Agregatorzy i wirtualne elektrownie

Inteligentne liczniki dajg operatorom sieci elek-
troenergetycznej nowe mozliwo$ci zarzadzania
popytem na energie elektryczna (Demand Side

T Berg Insight, Smart Metering in Europe - 11th Edition,
2014.
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Management - DSM). Do tej pory sprzedaz ustug
w systemie energetycznym byta jednokierunkowa
- elektrownia produkowata energie, sp6iki obrotu
jasprzedawaly, a odbiorca kupowal. Zarzadzanie
popytem oznacza dwukierunkowy przeptyw. Kon-
sument moze sprzedac ustuge, polegajaca na rezy-
gnacji ze zuzycia energii i odciazy¢ w ten sposdb
sie¢. Wprowadzanie rozwiazan DSM zmniejsza
rowniez ryzyko blackoutéw. Jednym z praktykowa-
nych rozwigzan sa negawaty, czyli zaoszczedzone
jednostki mocy, z ktérych odbiorca przemystowy
rezygnuje za wynagrodzeniem.

Podobne ustugi sprawity, ze na rynku poja-
wil si¢ nowy typ firm - tzw. agregatorzy, ktorzy
zajmuja sie posrednictwem. Podmioty tego typu
podpisuja umowy na redukcje zapotrzebowania na
energie, a nastepnie zawieraja kontrakt z operato-
rem, w ktérym zobowigzuja sie ograniczy¢ pobor
mocy na zadeklarowana przez klientéw skale.

Nie jest to jedyny obszar dziatalno$ci agrega-
torow. Rozwdj generacji rozproszonej (matych
elektrowni) sprawia, ze pojawiajg tzw. wirtualne
elektrownie. W Niemczech firma Energy2Market
agreguje ponad 2,7 tys. matych instalacji OZE
o lgcznej mocy 3,2 GW. Skala dziatalnosci przed-
siebiorstwa sprawia, Ze niemiecki operator traktuje
jajak duza, tradycyjng elektrownie. Rozwijane sg
tez oferty dla indywidualnych odbiorcéw. Niektore
firmy, w zamian za prawo do obnizenia tempera-
tury cieplej wody podczas szczytu zapotrzebowa-
nia na energie, oferujg swoim klientom rabaty na
systemy grzewcze.

IMPLIKACIJE

» Dzieki inteligentnym licznikom przedsie-
biorstwa energetyczne - podobnie jak banki
i firmy telekomunikacyjne - stang sie wta-
$cicielami ogromnych baz danych o swoich
klientach. Proces ten przyspieszy dzigki
upowszechnieniu technologii internetu rze-
czy, pozwalajacej urzadzeniom (np. sprzetom
gospodarstwa domowego) komunikowac sie
miedzy sobg, a takze z dostawcami energii.



» Wazrosnie popyt na systemy do analizy » Zarzadzanie popytem zmniejsza zagrozenie

ogromnych ilosci danych. Dzieki temu firmy blackoutu. Jest to argument za rezygnacja
beda mogty dostosowac oferte do potrzeb z wielkich i kosztownych inwestycji (szczegdl-
klientéw czy przewidzie¢ miejsca, gdzie nie w energetyke konwencjonalng) na rzecz
wystagpi awaria. Powaznym wyzwaniem stanie mniejszych, elastycznych zrédet wytwor-

sie kwestia ochrony danych osobowych. czych, ktére moga dostosowywac sie

do potrzeb danej spotecznosci.

INTELIGENTNE LICZNIKI POMOGA 0SZCZEDZIC ENERGIE

Spodziewana oszczednosc energii elektrycznej jako procent
catosciowej konsumpcji po przejsciu na inteligentne opomiarowanie

Finlandia

1,5%

Szwecja

2%

Irlandia ‘ Dania
2,9% 2%
Wielka Holandia

Brytania 3,2%

Polska

Austria

3,5%

Rumunia

3,8%

Portugalia

3%

5% - 3,8%
3,6% -3,5%
32%-25%

2,3% - 2%

o/ — [0) .
2% -1.2% Zrédto: Cost-benefit analyses & state of play of smart
1% - 0% metering deployment in the EU-27, Komisja Europejska
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Europa nie odstapi
od dekarbonizacji

Redukcja emisji dwutlenku wegla to
priorytet unijnej polityki klimatycznej.
Sposobem na jego realizacje ma by¢ reforma
systemu handlu emisjami CO, i nowe
standardy techniczne dla elektrowni.
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Ambitne cele redukcji
emisji na rok 2030

Unijna energetyka i przemyst musza do 2030 r.
obnizy¢ emisje CO, 0 43 proc. w stosunku do
poziomu z 2005 r. Aby tego dokonaé, Komisja
Europejska pracuje nad reforma unijnego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarniach (Emission Trading Scheme — EU ETS).
System dziata od 2005 r., w jego ramach firmy
muszg pokrywac rzeczywiste emisje CO, papie-
rowymi uprawnieniami EUA (1 EUA odpowiada
tonie CO,). Im cena uprawnien jest wyzsza, tym
wieksza presja na inwestycje w niskoemisyjne
technologie. To najwiekszy tego typu mechanizm
na $§wiecie, ale nie dziata sprawnie.

Reforma systemu handlu emisjami

W pierwszych latach funkcjonowania EU ETS
ceny pozwolen gwattownie si¢ zmieniaty - osia-
gnely poziom 30 euro, nastepnie radykalnie spadly
do kilku centéw za tone. Po pierwszej reformie
systemu oraz po wybuchu swiatowego kryzy-
su finansowego w 2008 r., ceny ustabilizowaly
sie na poziomie 5-10 euro. To zdecydowanie za
mato, by mysleé o zachecaniu firm do inwestycji
w niskoemisyjne moce. Przy cenie ponizej 20 euro
nawet zmiana paliwa z wegla na gaz nie jest opla-
calna. Komisja Europejska, pod presjg najbardziej
ambitnych klimatycznie panstw, zdecydowata
sie¢ wprowadzi¢ tzw. backloading, czyli zamrozié
900 mln EAU przeznaczonych do sprzedazy
w latach 2014-2016. Dodatkowo utworzono tzw.
rezerwe stabilizacyjng (Market Stability Reserve —
MSR), ktéra od 2019 r. ma automatycznie $ciggad
z rynku nadwyzke uprawnien. Byty to szczatkowe
reformy systemu handlu emisjami, ktore miaty
spowodowac wzrost cen uprawnien. Mimo ich
przeforsowania ceny pozostaja stabilne.

W pazdzierniku 2014 r. panstwa Unii uzgodnity
nowe cele redukeji CO, narok 2030, co pozwolito
Komisji przedstawi¢ kompleksowa reforme sys-
temu handlu emisjami w lipcu 2015 r. Zaklada
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ona m.in. zwiekszenie poziomu tzw. liniowego
wspotczynnika redukeji (Linear Reduction Factor
- LRF), ktory co rok ogranicza podaz uprawnien
do emisji CO, na rynku. Po 2020 r. LRF wzrosnie
z 1,74 do 2,2 proc. Rozwazane sg tez kolejne kroki,
m. in. wprowadzenie cen minimalnych EUA lub
zwiekszanie poziomu LRF. De facto oznacza to
ograniczenie puli pozwolen na emisje i zwigkszenie
presji na wzrost ich cen. Komisja konsekwent-
nie dazy do realizacji celu nakreslonego w swo-
im wewnetrznym dokumencie Energy Roadmap
2050 - w potowie wieku emisje CO, majg zosta¢
ograniczone o 80 proc. w stosunku do poziomow
z1990 r.

Wyjatek dla energetyki
i Fundusz Modernizacyjny

Reforma EU ETS wprowadza mechanizmy kom-
pensacyjne, ktore maja ograniczy¢ koszty dosto-
sowywania si¢ najbiedniejszych panstw Unii do
zmienionych przepisow. Pierwszym z nich jest nie-
odptatne przydzielanie energetyce czesci upraw-
nien do emisji CO,. Jest to odstepstwo od ogdlnej
zasady, wedtug ktérej sektor energetyczny musi
kupowac pozwolenia, by pokry¢ swoje emisje.
Warto jednak pamiegtad, ze po 2020 r. bezptatne
pozwolenia dostana tylko firmy, ktore ekwiwalent
rynkowej wartos$ci przyznanych pozwolen prze-
znaczg na niskoemisyjne inwestycje.

Oproécez tego utworzony zostanie Fundusz
Modernizacyjny, ktory ma wspiera¢ inwesty-
cje w poprawe efektywnosci energetycznej oraz
modernizacje systemo6w energetycznych. Jego
beneficjentami bedzie 10 najbiedniejszych panstw
unijnych, w tym Polska. Budzet Funduszu zasi-
13 pieniagdze ze sprzedazy 2 proc. catkowitej puli
uprawnien. Polsce przypadnie az 43 proc. sSrodkéw
Funduszu. Zgodnie z zaproponowanymi zasadami,
nie bedzie ona mogta w peini decydowaé o tym,
na co zostana przeznaczone pieniadze. Fundu-
szem beda zarzadzaly dwa ciala: rada inwestycyjna
i komitet zarzadzajacy. W ich skiad wejda przedsta-
wiciele panstw cztonkowskich, Komisji Europej-
skiej oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.



Sektor non-ETS i LULUCF

Jeszcze w 2016 1. Bruksela przedstawi propozycje
ograniczenia emisji CO, w sektorach gospodar-
ki nieobjetych system EU ETS (. in. transport,
budownictwo i rolnictwo). Kazdy kraj otrzyma
indywidualny cel redukcji w tym zakresie. Lacz-
nie kraje cztonkowskie majg do 2030 r. ograni-
czy¢ emisje CO, w sektorach non-ETS o 30 proc.
w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Komisja opu-
blikuje tez propozycje wlaczenia sektora LULUCF
(uzytkowanie ziemi i le$nictwo) do unijnej polityki
klimatycznej.

POZIOM EMISJI CO, W 2014 R,
JAKO PROCENT EMISJI Z 1990 R. Finlandia

82%

Szwecja

84%

Irlandia

76%

Wielka Holandia
Brytania

Polska
82%

Francja Austria

84% 104%

Portugalia
112%
Hiszpania

Butgaria
124%

63%

Grecja

93%

@ 124% -104% @ 5% -72% g

@ 103%-93% ® 63%-61%
@ 84%-82% 54% - 37%
@ 32%-77% Zrédto: BP Statistical Review of World Energy, 2015
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WSKAZNIKI EMISJI DLA POSZCZEGOLNYCH
RODZAJOW PALIW (kg CO, /GJ)

Zrédto: Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
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Nowe standardy emisji dla elektrowni

Obok prac nad reforma systemu EU ETS Komisja
zrewiduje normy emisji w przemysle. Chodzi o tzw.
konkluzje BAT (best available techniques), ktore
sa czescig dyrektywy o emisjach przemystowych
(Industrial Emissions Directive - [ED). Konkluzje
ustanawiajg limity emisji dwutlenku siarki (SO,),
tlenkéw azotu (NO,) oraz pytéw dla wszystkich
instalacji o mocy powyzej 50 MW. Sg one prawnie
wigzace i nie trzeba wprowadzac ich do krajowego
prawa. Pierwsze BAT-y weszly w zycie w 2016 .,
ainstalacje, ktore nie dostosowaly sie do nowych
wymagan zostaly zamkniete. Niektore z panstw,
w tym Polska, uzyskaty zwolnienia z wymogow
dyrektywy dla wybranych elektrowni.

Obecnie trwaja prace nad nowymi konkluzjami.
Sa one koordynowane przez biuro IPPC (Integrated
Pollution Prevention and Control) w Sewilii, ktore
zbiera dane o najlepszych dostepnych technikach
redukcji emisji. Wedtug projektu z kwietnia 2015 r.
nowe dozwolone limity emisji beda 4-5 krotnie
nizsze od obecnie obowiazujacych. Co wiecej,
obejma tez nowe zanieczyszczenia jak rteé, chlo-
rowodor i tlenek wegla, co uderzy w elektrownie
opalane weglem brunatnym. Ostateczna wersja
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konkluzji ma zostac przyjeta do konca 2016 r. Fir-
my beda mialy czas do 2021 r. na dostosowanie sie
do nowych wymagan.

Oproécz tego prowadzone sg prace nad nowa
dyrektywa MCP (Medium Combustion Plant),
ktora wprowadzi limity emisji dla mniejszych
instalacji (0 mocy od 1do 50 MW), a takze dyrek-
tywa NEC (National Emission Ceilings). Ustanowi
ona nowe zobowigzania w zakresie redukecji krajo-
wych emisji sze$ciu gléwnych zanieczyszczen: SO,,
NO,, lotnych zwigzkéw organicznych, amoniaku,
czastek stalych (sadzy) i metanu oraz potencjalnie
rteci. W ramach tych przepiséw nalezy spodzie-
wac sie dodatkowych obowiazkdw dla energetyki
i przemystu w zakresie redukcji emisji.

IMPLIKACIJE

» Redukcja emisji w paristwach Unii o co
najmniej 40 proc. do 2030 r. oraz wejscie
w zycie reformy systemu EU ETS po 2020 r.
doprowadza do wzrostu cen uprawnien
i zmniejsza optacalnos¢ inwestycji w techno-
logie oparte na weglu. Co wiecej, po 2020 r.
mog3a zmienic sig kryteria przyznawania
elektrowniom bezptatnych uprawnien do
emisji CO,, ktére przez firmy energetyczne
sg traktowane jako zrédto dodatkowego
dochodu. Przyznawanie pozwoleri w zamian
za wykonanie uzgodnionych inwestycji moze
zastapic bardziej skomplikowana i mniej
przewidywalna procedura konkursowa.

» Polska nie ma wystarczajacej liczby gtoséw,
by zablokowa¢ zaostrzanie polityki klimatycz-
nej. Projekt reformy EU ETS prowadzony jest
zgodnie ze zwykt3 procedurg ustawodaw-
cza. Oznacza to, ze przegtosowanie nowej
dyrektywy w Radzie Unii bedzie wymagato
wiekszosci kwalifikowanej, a nie jednomysl-
nosci.

» GroZniejsze niz narzedzia polityki klimatycz-
nej sa regulacje srodowiskowe. Dokumenty
referencyjne BAT/BREF przyjmowane sa
w procedurze tzw. komitologii - specjalnego
komitetu ztozonego z przedstawicieli paristw
oraz Komisji. Polska nie ma mozliwosci
wetowania nowych zasad. Niestosowanie
sie do dokumentéw referencyjnych oznacza
koniecznos¢ zamknigcia instalacji.



Panstwa stawiajg

na rynki mocy

Do 2050 r. panstwa unijne bedg musiaty zainwestowad nawet

4,2 bln euro w budowe nowych elektrowni i sieci przesytowych.

To jednak nie wystarczy aby zapewnic bezpieczne dostawy energii.
Wedtug Komisji Europejskiej rozwigzaniem jest rozbudowa tgcznikéw
energetycznych, wedtug czesci panstw cztonkowskich - rynki mocy.

POZIOM POtACZEN MIEDZYSYSTEMOWYCH
W KRAJACH UE W 2014 R. Zrédto: ENTSO-E
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Rozbudowa potaczen
miedzysystemowych

Komisja Europejska uwaza, ze wspolny rynek to
najlepsza gwarancja bezpieczenstwa energetycz-
nego Unii. W przypadku awarii lub ekstremalnych
warunkow pogodowych panstwa cztonkowskie
beda mogly importowac energie od sasiadéw. Do
konca obecnej dekady wszystkie kraje Unii powin-
ny dysponowac liniami energetycznymi, dzieki
ktérym beda mogty przestac sasiadom 10 proc.
energii elektrycznej, wytwarzanej przez ich wlasne
elektrownie. Dzi$ osiem panstw (Cypr, Irlandia,
Wrtochy, Portugalia, Rumunia, Hiszpania, Wielka
Brytania i Polska) nie osiggnelo jeszcze 10-proc.
putapu. Do konca 2030 r. poziom ten powinien
wzrosnac do 15 proc.

Polska pozostaje jednym z najbardziej izolowa-
nych systemow energetycznych w Unii. Dzieje sie
tak, poniewaz wiekszo$¢ mocy jest niedostepna
z powodu opdznien w taczeniu rynkéw oraz tzw.
przeptywow kotowych z Niemiec. Destabilizujg one
prace sieci i utrudniajg zarzadzanie przepltywami
pradu. W 2014 r. Polska mogta pokry¢ jedynie
2 proc. swojego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng poprzez import. Gorszy poziom odnoto-
waly jedynie Malta i Cypr.

150% 225%
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Ceny energii wypychaja
tradycyjnych wytwércow

Cze$¢ panstw obawia sie szybkiego taczenia
rynkéw, ze wzgledu na zbyt szybki rozwoj odna-
wialnych zrddet energii. Panele fotowoltaiczne
i elektrownie wiatrowe maja koszty produkcji
energii bliskie zera, co powoduje spadek cen hur-
towych. To z kolei zmniejsza rentownos¢ kon-
wencjonalnych sitowni, ktére sg potrzebne, by
zapewni¢ odpowiednia ilo$¢ energii, kiedy nie wieje
wiat i nie $wieci stonce. Dlatego niektdre panstwa
zaczely wprowadzaé mechanizmy mocowe. Sa to
systemy wsparcia, ktore wynagradzajg elektrow-
nie za gotowos$¢ do produkcji pradu, a nie za prad
wyprodukowany. Celem jest zwigkszenie rentow-
nosci tradycyjnych sitowni i stworzenie bodzcow
inwestycyjnych do budowy nowych.

Mechanizmy mocowe
- panstwa przeciw Komisji

Bruksela jest jednak sceptyczna wobec takiego
rozwigzania. Obawia sie, Ze nieskoordynowane
uruchamianie mechanizméw mocowych zakto-
ci lgczenie sie rynkow i doprowadzi do wzrostu
rachunkoéw za prad (koszty przerzucane sa na
odbiorcéw koncowych). Z tego powodu wpro-
wadzenie mechanizmdéw mocowych moze by¢
usprawiedliwione tylko w niektdrych sytuacjach,
np. gdy danemu rynkowi groza zaktdcenia. Co
wiecej, wdrazany mechanizm nie moze dyskry-
minowac zadnej z technologii i musi by¢ otwarty
na zagraniczne podmioty.

Dotychczas dwa kraje w Unii - Francja i Wielka
Brytania - wprowadzily pelny rynek mocy. Francja
wybrata model zdecentralizowany, zakladajacy
swobodny obrdt tzw. certyfikatami mocowymi.
Wystawiaja je elektrownie, kupuja duzi konsumen-
ci oraz firmy handlujace energia, a cene okresla
rynek. Paryz nie notyfikowatl tego mechanizmu
w Brukseli, dlatego we wstepnym postepowa-
niu Komisja uznata go za niezgodny z zasadami
pomocy publicznej.

Z kolei Wielka Brytania wybrata model scentra-
lizowany. Cena mocy jest ustalana w ramach prze-
targu i wynika z ofert sktadanych przez wytworcow.
Aukcje popiera tez Komisja Europejska, ktora
uznata, ze ich wdrozenie na rynku brytyjskim
bylo zgodne z zasadami pomocy publicznej. Poza
Wielka Brytania i Francja rdzne inne warianty

Polityka Insight - Moc do zmiany

mechanizméw mocowych wprowadzito dziewiec
innych panstw, m. in. Polska.

Polski operator (PSE) zastosowat dwa rozwig-
zania - interwencyjng rezerwe zimng (IRZ) i ope-
racyjng rezerwe mocy (ORM). Pierwsze z nich
to najprostszy wariant rynku mocy: elektrownie
zostajg przeniesione do rezerwy. W zamian za
wynagrodzenie nie mogg sprzedawaé pradu na ryn-
ku, uruchamiane sg tylko w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, np. awarii systemu. Taki model rynku mocy
dziata w Szwecji, Finlandii i Holandii. W modelu
ORM operator ptaci wlascicielom nierentownych
elektrowni, by ich nie wylaczali. Podobny system
funkcjonuje w Portugalii, Hiszpanii i Irlandii.
Jednak zdaniem Komisji takie wsparcie utrud-
nia wejscie na rynek energii nowym, rentownym
podmiotom.

IMPLIKACIJE

» Wprowadzenie rynku mocy jest jednym
z priorytetéw polskiego rzadu. Zapis o nim
znalazt sig tez w tzw. planie Morawieckiego.
Komisja Europejska, sceptyczna wobec tego
rozwigzania, bedzie naciska¢ na rozbudowe
potaczen transgranicznych, wdrozenie me-
chanizméw zarzadzania popytem na energie
i wykorzystanie potencjatu OZE.

REKOMENDACIJE

» Nalezy zwiekszy¢ efektownos$¢ zarzadzania
popytem na energie poprzez kontrakty na
tzw. negawaty. To tani i skuteczny sposéb
na stabilizowanie systemu elektroenerge-
tycznego. Zarzadzanie popytem zwiekszy
elastycznos¢ reagowania na nagte skoki
zapotrzebowania na energie i poprawi
integracje niestabilnych zrédet OZE z resztg
rynku energii.

» Aby ograniczy¢ ryzyko blackout'éw, rzad po-
winien zastgpic obecnie dziatajgce mechani-
zmy mocowe kompleksowym rynkiem mocy.
Priorytetem jest zapewnienie niezawodnych
dostaw energii po akceptowalnej cenie. Prak-
tycznym ruchem pomagajacym w uzyskaniu
zielonego swiatta z Brukseli bytoby zapropo-
nowanie rozwigzan regionalnych.



Unia bedzie forsowac
wspolny rynek energii

Komisja Europejska pracuje nad
nowg architekturg unijnego rynku
energii elektrycznej. Gtéwnym celem
jest przygotowanie go na coraz
wiekszg ilos¢ energii z OZE.

SREDNIE HURTOWE CENY ENERGII
ELEKTRYCZNEJ W 2015 R. (PLN/MWh)

Finalndia

124

Zrédto: PGE Szwecja
96

Nowy model rynku
energii elektrycznej

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska rozpoczeta
konsultacje w sprawie New Energy Market Design.
To zbior zatozen regulacji, ktore dotycza produkcji
energii, obrotu, dostaw i konsumpcji oraz korzy-
stania z infrastruktury energetycznej. Pod koniec
2016 r. Komisja przedstawi projekty aktow praw-
nych tworzacych nowy model rynku.

Rozwaj zielonej energii

gracja z reszta rynku. Do 2030 r. Unia chce osia-
gna¢ 27-proc. udzialt OZE w konsumpcji energii. To
cel postawiony przed cata Wspdlnota, ale niewia-
zacy dla poszcezegdlnych panstw. Skala wyzwania
jest duza — w 2014 r. udziat OZE w konsumpcji

energii w Unii wyniost 16 proc., o 4 pkt proc. poni-
zej celu wyznaczonego na 2020 r. Aby wypeinié
zobowigzania na koniec kolejnej dekady, Komi-
sja Europejska przygotowuje nowg dyrektywe
0 OZE i bioenergii. Bedzie ona zawierac Sciezke
dojscia do 27-proc. celu, w tym wktady panstw
cztonkowskich, okreslone w krajowych planach
dla energii i klimatu.

Jednoczesnie Unia chce podejs¢ do OZE w spo-
s6b bardziej rynkowy i ogranicza¢ koszty systemow
wspierania zielonej energii. Rynkowe mechani-
zmy, np. aukcje', maja zastapié state doptaty do
produkeji energii z OZE. W ograniczeniu kosztow
ma tez pomoc budowa regionalnych systeméw

T Komunikat Komisji Europejskiej - Wytyczne w spra-
wie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020.
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wsparcia. Obecnie majg one zasieg krajowy, wiec
firmy inwestujg tam, gdzie pomoc jest najwyzsza,
anie tam gdzie warunki pozwalajg na bardziej
efektowna produkcje zielonej energii. Dotychczas
jedynie Szwecja zastosowata mechanizm wspoi-
pracy z innym panstwem przy wsparciu OZE,
w tym przypadku z Norwegia. Inne panstwa sg
niechetne subsydiowaniu importowanej energii.

Zwrot ku regionom

Wspolpraca regionalna bedzie coraz wazniejsza,
nie tylko w koordynowaniu systemoéw wsparcia
OZE, ale tez w ramach dziatan operatordéw sieci
energetycznych. Komisja proponuje odebranie
cze$ci kompetencji krajowym operatorom i prze-
kazanie ich do regionalnych centréw operacyjnych.
Centra pehityby funkcje pomocnicza w stosunku
do krajowych operatorow. Oprocz tego rozwazane
jest stworzenie jednego, europejskiego regula-
tora, ale wigkszo$¢ panstw sprzeciwia sie temu
pomystowi. Komisja proponuje potsrodek, jakim
jest wzmocnienie funkeji Agencji ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki (ACER). Ma to
przyspieszy¢ usuwanie przeszkod regulacyjnych
miedzy rynkami panstw cztonkowskich.

Domkniecie wewnetrznego
rynku energii

Zgodnie z zapisami III pakietu energetycznego
proces budowy europejskiego rynku energii miat
zakonczy¢ sie juz w 2014 r. Jednak Unia wcigz
sktada sie z rozdrobnionych krajowych rynkow
energii, m. in. z powodu zbyt niskiego pozio-
mu przepustowosci infrastruktury przesytowej.
Wedlug Komisji Europejskiej odpowiednio pota-
czone sieci europejskie moglyby przynie$¢ konsu-
mentom oszczednosci wynoszace do 40 mld euro
rocznie?, gtéwnie dzieki zwiekszeniu konkurencji
pomiedzy sprzedawcami pradu.

Z tego wzgledu rozbudowa interkonektoréw
energetycznych jest priorytetem. Wigkszo$¢ pro-
jektow bedzie finansowana przez firmy oraz z optat
taryfowych wnoszonych przez uzytkownikéw
sieci. Kluczowe projekty (Projects of Common
Interest - PCI) wyrdznione przez Komisje otrzy-
maja dotacje m.in. z unijnego instrumentu ,,Laczac
Europe” (ang. Connecting Europe Facility - CEF)
oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Wedtug szacunkow Komisji
Europejskiej do 2020 r. wydatki na energetyczne
faczniki wyniosa 105 mld euro.

2 Benefits of an Integrated European Energy Market”,
Booz & Company Amsterdam, 2013.
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Konsument w centrum rynku

Przysztosc unijnego rynku energii nalezy do ener-
getyki rozproszonej, a odbiorcy maja staé sie naj-
wazniejszg czescig rynku i zyskiwaé podwdjna role
- konsumenta sterujgcego profilem swojego zuzy-
cia energii i aktywnego producenta. Komisja chce
pdjsé o krok dalej i da¢ odbiorcy prawo wyboru nie
tylko sprzedawcy energii, ale takze jej producenta®.
Drzigki $cislejszemu powiazaniu rynkow hurtowych
idetalicznych do klientéw majg trafia¢ silniejsze
bodzce cenowe. Beda oni wiedzieé, kiedy energia
jest tansza, wiec bedg mogli ograniczy¢ jej zuzycie
w szczytach zapotrzebowania. Mniejszy popyt
na energie i efektywniejsze jej wykorzystywanie
ograniczy potrzebe budowy nowych elektrowni
i krajowych rynkdéw mocy.

IMPLIKACIJE

» Faza przejsciowa w tworzeniu jednolitego
unijnego rynku energii bedzie powstanie kilku
rynkéw regionalnych, skupiajacych panstwa
o zblizonym poziomie rozwoju gospodarcze-
go i podobnych systemach energetycznych,

a co za tym idzie podobnym poziomie cen.
Jeden z nich zrzeszatby zapewne kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polske.

» Uczestnictwo w regionalnym rynku bedzie
impulsem do wykorzystywania najbardziej
efektywnych technologii energetycznych,
zdolnych do konkurowania na potagczonym
rynku. Dzieki doptywowi taniej energii
zwiekszy sie stabilnos¢ polskiego systemu
elektroenergetycznego. Jednoczesnie obnizy
sie rentownos¢ krajowych elektrowni, ktére
mog3 zostac¢ wyparte z rynku przez tansza
energie z importu.

REKOMENDACIJE

» Mapa drogowa integracji rynku energii
z Zachodem. Polska powinna przygotowac
plan rozwoju potaczen energetycznych
z Zachodem i stopniowo otwiera¢ krajowy
rynek na energie z zewnatrz. Import powinien
stac sie stabilizatorem, ale nie podstawa
systemu energetycznego. Konieczne jest
utrzymanie wtasnych zrédet wytwarza-
nia. Konieczne jest podniesienie na forum
unijnym kwestii ujednolicenia systemoéw
wsparcia produkcji energii z OZE, co powin-
no zmniejszy¢ duze réznice w cenie energii
elektrycznej w hurcie miedzy poszczegdl-
nymi krajami.

3 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw , Stworzenie
nowego tadu dla odbiorcéw energii” COM(2015) 339
final.



Polska bedzie
odchodzi¢ od wegla

Polski system energetyczny nalezy do najwiekszych w Europie, ale
elektrownie majg przewaznie ponad 30 lat i wymagajg gruntownej
modernizacji lub wrecz wytgczenia. Problemem jest tez uzaleznienie
od wegla, ktérym opalana jest wiekszos$¢ krajowych sitowni.

STRUKTURA PRODUKCIJI ENERGII
ELEKTRYCZNEJ W POLSCE W 2015 R.

Elektrownie:

@ na wegiel kamienny

@ a2 wegiel brunatny

@ odnawialne
przemystowe
gazowe

@ wodne

Zrédto: PSE

3% 1%

Starzejacy sie park elektrowni

Na koniec 2015 r. moc zainstalowana w polskich
elektrowniach wyniosta blisko 40 GW. Wiek-
szo$¢ elektrowni jest jednak przestarzata - blisko
60 proc. sitowni ma ponad 30 lat, co czwarta ma
mniej niz 20 lat, a tylko 6 proc. zostato urucho-
mione w ostatnich pieciu latach'. Okoto 60 jedno-
stek wytworczych, stanowigcych ponad 50 proc.
mocy polskiego systemu, zostanie zlikwidowanych
w latach 2020-2035. Tymczasem wedtug prognoz
Polskich Sieci Elektroenergetycznych w latach
2022-2025 w systemie moze zabraknaé 2-2,5 GW
mocy.? Koncerny energetyczne deklaruja, ze do
2028 r. zbuduja nowe elektrownie o tgcznej mocy
10,5 GW - koszt inwestycji to 54 mld z1.

T Funkcjonowanie i bezpieczeristwo elektroenergetycz-
nych sieci przesytowych, Najwyzsza lzba Kontroli, 2014.
2 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego

i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna

na lata 2016-2025, Polskie Sieci Elektroenergetyczne,
2015.

Coraz mniejsze wydobycie wegla

Wegiel jest podstawowym surowcem energe-
tycznym w Polsce. Dostarcza 84 proc. energii
elektrycznej - to najwyzszy poziom w calej Unii
Europejskiej. Wegiel kamienny odpowiada za pro-
dukcje 50 proc. energii elektrycznej, a jego obecne
ztoza wyczerpia sie za okoto 30 lat®, W perspekty-
wie roku 2030 znaczenie wegla kamiennego bedzie
maleé. 0d 1990 r. liczba kopaln zmalata z 70 do 31.
Spadto tez wydobycie - w1990 r. produkowano
148 mIn ton wegla, to w 2015 r. tylko 72,2 mln ton.
Jezeli nie powstang nowe kopalnie to w 2030 .
poziom wydobycia spadnie do 39 mln ton. Wedlug
rzadowych prognoz, w 2030 r. elektrownie beda
potrzebowaly nawet 64 mln ton surowca rocznie,
aby opalié¢ weglowe bloki”.

Drugim najwazniejszym paliwem w Polsce jest
wegiel brunatny, odpowiadajacy za 33 proc. pro-
dukgcji energii elektrycznej. Jest duzo mniej kalo-
ryczny od wegla kamiennego i bardziej emisyjny.
Przy obecnym poziomie wydobycia jego ztoza
wyczerpig si¢ za okoto 19 lat®. Obecnie eksploato-
wane sg cztery duze zespoty elektrowni na wegiel
brunatny, ale surowiec wyczerpuje si¢, a budowa
nowych odkrywek wywotuje protesty spoteczne.
Wedtug wyliczen Deloitte juz w latach 30. tego
wieku wydobycie wegla brunatnego moze spasé
pieciokrotnie w stosunku do obecnego poziomu.

Uran trzeba bedzie importowac

Pierwszy polski reaktor atomowy, zgodnie z rzg-
dowa strategia, ma powsta¢ do 2025 r. Paliwem ma
by¢ uran. W Polsce obecnie nie wystepuja zbadane
zloza tego pierwiastka, dlatego konieczny bedzie
jego import. Najwiekszymi producentami uranu
sa Kazachstan, Kanada i Australia. Roczne zapo-

3 ,Czy potrzebna jest dywersyfikacja? Potencjalny

miks elektroenergetyczny Polski w 2030 roku w Swietle
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych”, EY, 2014.
4 Polityka energetyczna Polski do 2030 r.", Minister-
stwo Gospodarki, czerwiec 2009 r.

5 EY, 2014.
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trzebowanie jednej elektrowni szacuje si¢ na 60
ton. Paliwo jadrowe jest bezemisyjne - inwestycja
pomogtaby ograniczy¢ emisje CO,.

OZE i gaz bedg sie uzupetniaé

Odnawialne zrédta energii odpowiadaja za okoto
10 proc. produkcji energii elektrycznej w Pol-
sce. Na koniec 2015 r. faczna moc instalacji OZE
wyniosta 6,97 GW®. Najwigkszy udziat przypadat
na zrédta wiatrowe - 4,58 GW. Nastepnie: bioma-
sa - prawie 1,12 GW, elektrownie wodne - prawie
982 MW, Zrddta biogazowe - 212 MW i elektrow-
nie stoneczne - 71 MW. Rozwdj OZE wymuszajg
unijne polityki: klimatyczna i ochrony $rodowiska.
Jednak OZE wymaga stabilnego systemu wsparcia,
ktéry zapewni producentom pewnosé regulacyjng
ibodzce do inwestycji. Ponadto w systemie muszg
istnie¢ rezerwy mocy, ktore ,,ubezpiecza” niesta-
bilng produkcje zielonej energii. Te role powinny
petni¢ gldwnie elastyczne sitownie gazowe.

Narazie gaz ziemny nie ma duzego znaczenia
w produkcji energii elektrycznej — jego udziat
wynosi 2,7 proc.” Krajowa konsumpcja wynosi oko-
10 16 mld m?®i wedtug prognoz w 2030 r. wzrosnie
o0 jedng czwarta® - do 20 mld m?®. Obecnie w dwéch
trzecich oparta jest na imporcie surowca z Rosji.
W najblizszych latach, dzieki rozbudowie potaczen
gazowych i mozliwej eksploatacji krajowych zt6z,
uzaleznienie od Rosji bedzie si¢ zmniejszac. Pol-
ska posiada ztoza gazu szacowane na 138 mld m?,
z czego do wydobycia nadaje si¢ potowa®.

Wraz z postepem technologicznym mozliwa
bedzie eksploatacja z16z zamknietych w skatach
tupkowych. Perspektywy rozbudowy mocy gazo-
wych mogg sie wiec polepszy¢ - potencjat z16z
niekonwencjonalnych szacowany jest na 346-769
mld m® gazu.'° Podaz surowca zapewni tez uru-
chomienie terminala LNG w Swinoujs’ciu (potowa
2016 r.), ktory zwiekszy mozliwo$ci odbioru gazu
0 5 mld m® rocznie.

Kogeneracja i obnizanie
energochtonnosci

Oszczednosci moze przynie$¢ zmniejszenie ener-
gochtonnosci gospodarki. Wedtug danych GUS
ta spadta o 51 proc w latach 1996-2013 - gtownie
dzieki modernizacji technologicznej przemystu.
Gospodarka weigz jednak potrzebuje duzych ilosci
energii. W 2013 r. by zwigkszy¢ PKB o 1 tys. euro
Polska musiata zuzy¢ srednio 372 MWh energii.

6 Dotyczy tylko Zrédet koncesjonowanych przez Urzad
Regulacji Energetyki.

7 EY, 2014,

8  Polityka Energetyczna Polski do 2030 r."

9 Krajowa produkcja utrzymuje sie w ostatnich latach
na stabilnym poziomie okoto 4,5 mld m3 rocznie, co
pozwala na zaspokojenie jednej trzeciej krajowego
popytu na gaz.

10 Dane za Paristwowy Instytut Geologiczny.
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Irlandia, lider Unii, potrzebowata tylko 145 MWh'",
co pokazuje, ze potencjat spadku energochton-
nosci jest weigz znaczny. Moze si¢ to odby¢ np.
dzieki inwestycjom w kogeneracje, czyli wysoko-
sprawne elektrocieptownie. Oprocz tego potencjat
oszczednosci jest w budownictwie. Szacuje sie, ze
do 2030 r. zmiany w sektorze budowalnym (np.
termomodernizacja budynkdw) pozwolg ogra-
niczy¢ zapotrzebowanie na energie o 65 TWh'2,

IMPLIKACIJE:

» Znaczenie wegla kamiennego i brunatnego
w miksie energetycznym bedzie stopniowo
spadaé. Wytwoércy beda musieli przewarto-
$ciowac budzety, zwiekszy¢ poziom efektyw-
nosci energetycznej oraz inwestowa¢ w OZE.

» W perspektywie roku 2030 r. Polska moze
miec problem ze zbyt mata podaza wegla
z krajowych Zrédet. Bez inwestycji w nowe
kopalnie konieczne bedzie zwiekszenie im-
portu, by pokry¢ zapotrzebowanie krajowych
elektrowni.

» Zobowigzania wobec Unii wymusza zwiek-
szenie udziatu OZE w polskim miksie
energetycznym'. Wedtug rzadowych zatozen
potencjat rozwoju zielonej energii wynosi
okoto 24 GW', Obecnie wykorzystywana jest
niewiele ponad jedna czwarta. Najwieksze
mozliwosci rozwoju stojg przed energetyka
wiatrowg oraz biomasa. Na przyspieszenie
rozwoju OZE wptyng réwniez nowe i taniejace
technologie.

REKOMENDACIJE

» Rzad powinien przygotowaé nowy system
wsparcia dla produkcji energii elektrycznej
i ciepta w skojarzeniu. Obecny mechanizm
oparty na zé6ttych i czerwonych certyfika-
tach przestanie obowigzywa¢ w 2018 r. Dla
krajowego systemu elektroenergetycznego
korzystniejsze bytby rozwéj elektrocieptowni
opalanych gazem - bardziej elastycznych
i mniej emisyjnych. Rozwéj kogeneracji to
jeden z niewielu pozytywnych argumentéw
do wykorzystania w dyskusjach klimatyczno-
-$Srodowiskowych w Brukseli.

T Eurostat.

12 2050.pl podréz do niskoemisyjnej przysztosci”,
Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych, 2013.
13 Do 2020 r. udziat OZE w konsumpcji koficowej
energii brutto w Polsce musi wyniesc¢ 15,5 proc.

14 Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.".



Polityka okresli miks
energetyczny

Rzad musi na nowo zdefiniowac podejscie do OZE,
prosumentdow oraz budowy elektrowni atomowej.

Priorytetem pozostanie ratowanie nierentownych kopaln
przy pomocy panstwowych grup energetycznych.

CENA WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE (PLN/tona)
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Zrédto:
Indeks PSCMI 1,
Polski Rynek Wegla

marzec 2016

194,34

Wegiel punktem zapalnym energetyki

W 2015 r. swiatowe ceny wegla spadty ponizej 50
dolardw za tong, co jest efektem utrzymujacej
sie na rynku nadpodazy surowca. Dotek ceno-
wy uderzyt w polskie spotki weglowe, dodatkowo
obcigzone strukturalnymi problemami - nieefek-
tywnoscia, przerostem zatrudnienia i kosztow.
W efekcie strata krajowych kopaln wyniosta blisko
1,9 mld zt w 2015 r., a do kazdej wydobytej tony
wegla kamiennego krajowe spotki doptacaty sred-
nio 26,8 zt'. Na drodze do restrukturyzacji branzy
stoi sprzeciw zwigzkdéw zawodowych i brak woli
politycznej, by naruszy¢ status quo na Sla}sku.

O ile w 2005 r. wydobycie wegla stanowito
1,8 proc. polskiego PKB, to w 2013 r. juz tylko
1,1 proc.? Sita branzy opiera si¢ gtdwnie na zatrud-

1 Prawie 1,9 mld zt strat gérnictwa wegla kamiennego
w 2015 roku", Polska Agencja Prasowa, luty 2016.

2 Polski wegiel: Quo Vadis? Perspektywa rozwoju
gdrnictwa wegla kamiennego, Warszawski Instytut
Studiéw Ekonomicznych, 2015.

nieniu - w kopalniach pracuje okoto 93 tys. osdb,
aw firmach kooperujacych z nimi - kolejne 400
tys. Gérnicze zwiazki zawodowe maja silng pozy-
cje politycznag, dobre kontakty z samorzgdowcami
i zdyscyplinowane struktury.

Niedopuszczenie do bankructwa panstwowych
firm gorniczych jest warunkiem utrzymaniu spo-
koju spolecznego na Slqsku ipriorytetem kazdej
kolejnej ekipy rzadzgcej, mimo ze wiekszo$¢ pol-
skiego spoteczenstwa opowiada sie za odchodze-
niem od wegla. Wedtug 61 proc. Polakow nalezy
stopniowo rezygnowac z energetyki opartej na
tym surowcu®.

W kampanii wyborczej z 2015 r. PiS deklarowal,
ze przez najblizsze 30-40 lat utrzyma dominujacg
pozycje wegla i nie zamknie zadnej kopalni. By
zrealizowac te obietnice w ratowanie nierentow-
nych zaktadow zaangazowaly si¢ podlegte rzadowi
firmy energetyczne. Istnieje jednak niebezpieczen-
stwo, ze Komisja Europejska uzna to za nielegalng
pomoc publiczna.

Rzad zmienia podejscie do
zielonej energii i prosumentéw

Kolejny priorytet energetyczny wiadz panstwo-
wych to OZE. Rzad PiS nie chce kolejnych farm
wiatrowych na ladzie i jednocze$nie zamierza
obnizy¢ rentownos¢ juz istniejacych. Wieksze
wsparcie ma trafi¢ do biogazown i elektrowni
wspolspalajacych wegiel z biomasa, czyli Zrodet
zapewniajacych stabilng produkcje zielonej energii.

Zmiany dotkna tez prosumentdéw. 1 stycznia
2016 r. mieli oni dostac state doptaty do produkeji
energii z przydomowych instalacji. Rzad odstapit
jednak od tego pomystu. Zamiast taryf prosumenci
majg otrzymac rabaty na zakup energii elektrycz-
nej. Takie dziatanie zahamuje rozwoj fotowoltaiki
i energetyki rozproszonej. Jednoczesnie sa to roz-
wiazania sprzeczne z oczekiwaniami obywateli.

3 Co dalej z polskim gérnictwem wegla kamiennego,
CBOS, grudzien 2015.
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Potowa Polakéw uwaza, ze polityka energetyczna
powinna koncentrowac si¢ na rozwijaniu OZE%,
a 22 proc., w ciaggu najblizszych dwoch-trzech lat,
chce w swoich domach uruchomic¢ instalacje do
produkgji zielonej energii®.

Elektrownia atomowa pod
znakiem zapytania

Do 2025 r. powinien powstac pierwszy polski reak-
tor atomowy. Wszystko jednak wskazuje na to, ze
nie zostanie on zbudowany. Oficjalnie polski rzad
jest zainteresowany budowg elektrowni.

Glowna przeszkoda to finansowanie projektu,
ktérego koszt moze siegnac¢ 40 mld zt oraz nasta-
wienie spoteczne. Wedtug sondazu CBOS, przepro-
wadzonego na zlecenie Greenpeace w listopadzie
2014 r., przeciwko budowie elektrowni jadrowej
w Polsce opowiedzialo si¢ 50,5 proc. ankietowa-
nych, za byto 39,7 proc.® CBOS bada stosunek Pola-
kéw do energetyki jadrowej od 1987 r. i jedynie
w badaniu z lutego 2009 r. zwolennicy atomu
przewazali nad jego przeciwnikami.

IMPLIKACIJE:

» Ze wzgledoéw politycznych i spotecznych rzad
nie dopusci do bankructwa kopalii i bedzie
wykorzystywat wszelkie mozliwosci, by
dotowac spétki weglowe z budzetu panstwa
lub $rodkéw panstwowych spétek. To moze
by¢ dtugotrwaty schemat - przerwac go moze
bezposrednia interwencja Komisji Europej-
skiej lub gwattowny zwrot w polityce rzadu.

» Niepewnos¢ regulacyjna zwigzana z OZE
zniecheci firmy do inwestycji. Jednoczesnie
utrudni osiaggniecie 15-proc. udziatu OZE
w koricowym zuzyciu energii do 2020 r.
Obecnie wynosi on 11,45 proc. Polsce beda
grozity kary finansowe lub koniecznos¢ za-
kupu brakujacej zielonej energii w sasiednich
panstwach - Niemczech lub Szweciji.

4 Polacy o przysztosci energetycznej kraju, CBOS, luty
2016.

5 Polacy o oszczedzaniu energii i energetyce obywatel-
skiej, CBOS, marzec 2016.

& Raport z badan iloéciowych dla fundacji Greenpeace
Polska, CBOS, listopad 2014.

Polityka Insight - Moc do zmiany

» W sprawie budowy elektrowni atomowej
polskie wtadze beda zwlekaé. Na poczatku
2016 r. miato zostac ogtoszone postepowa-
nie zintegrowane, czyli przetarg na wybor
dostawcy technologii i realizatora projektu.
Opéznienie w jego ogtoszeniu przesuwa pla-
nowane rozstrzygniecie procedury na koniec
2019 r. Decyzje w sprawie budowy elektrowni
bedzie podejmowat zapewne juz nastepny
rzad, a pierwszy reaktor nie powstanie przed
2030 .

REKOMENDACIJE

» W porozumieniu ze strong spoteczng, rzad
powinien przeprowadzi¢ gteboka restruktu-
ryzacje panstwowych firm gérniczych, ktéra
uwzgledni dostosowania poziomu wydobycia
wegla do popytu na krajowym rynku i okresli
$ciezke zamykania nierentownych kopaln.
Ewentualna budowa nowych zaktadéw gérni-
czych powinna zostaé¢ pozostawiona prywat-
nym firmom.

» Najbardziej korzystnym rozwigzaniem bedzie
utrzymanie aukcji OZE, ktére powinny zostac
podzielone na koszyki technologii pracuja-
cych w sposéb stabilny (np. instalacje do
spalania biomasy i biogazu) i niestabilny
(wiatraki, fotowoltaika). Paristwo powinno
wspierac oba koszyki technologiczne. Nalezy
tez wycofac sig z przepiséw zakazujacych
budowy nowych farm wiatrowych, bo to w tej
chwili najbardziej kosztowo efektywna forma
OZE.



Energetyka nie jest
gotowa na rewolucje

Polskie firmy energetyczne mierzg sie z coraz
nizszymi cenami energii, rosngca generacja
OZE i nowymi wymaganiami unijnej polityki
klimatycznej. Najwiekszym ryzykiem jest
jednak ratowanie nierentowanych kopaln.

SPRZEDAZ ENERGII DO . PGE . ZE PAK
ODBIORCOW KONCOWYCH ’ Tauron ENGIE
. Enea . Energa

EDF Pozostali

PRODUKCJA ENERGII
ELEKTRYCZNEJ NETTO

WOLUMEN DYSTRYBUOWANE)J
ENERGII ELEKTRYCZNE)J

Polski rynek zdominowany
przez panstwo

Krajowy rynek energetyczny jest zdominowany
przez cztery panstwowe firmy - PGE, Tauron, Eneg
i Energe. Lacznie kontrolujg one 61 proc. rynku
wytwarzania energii elektrycznej. Do mniejszych
graczy zaliczaja si¢ francuski EDF (10 proc. ryn-
ku), ZE PAK (7 proc. rynku) oraz Engie (6 proc.).
W sektorze dystrybucji energii panstwowe spotki
kontrolujg 95 proc. rynku. Jedynym prywatnym
dystrybutorem o znaczeniu w skali krajowej jest
RWE Stoen. Dostarcza on energie dla blisko milio-
na klientéw na terenie Warszawy i okolic. Rynek
obrotu, podobnie jak pozostate segmenty, zdo-
minowany jest przez panstwo — 86 proc. handlu
Zrédto: Agencja Rynku Energii, 2014 energia nalezy do panstwowych grup.
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Niskie ceny energii uderzaja
w konwencjonalne elektrownie

Polscy wytworcy zmagaja sie z coraz nizszymi
cenami energii na rynku hurtowym, przez co ren-
townos¢ konwencjonalnych elektrowni systema-
tycznie spada. Jednostki, ktore dotad pracowaty
w podstawie systemu, musza ograniczac produk-
cje i czas pracy. Podobna sytuacja ma miejsce na
zachodzie Europy, gdzie najwieksze koncerny
dziela swoje linie biznesowe na schytkowe (wytwa-
rzanie konwencjonalne) oraz perspektywiczne
(OZE). Na takie rozwiazanie zdecydowaly sie
niemieckie E.ON i RWE. Natomiast francuski
GDF Suez dokonal rebrandingu (zmienit nazwe
na Engie) i oparl nowg strategie grupy na OZE
i technologiach cyfrowych.

Mniejszy udziat zielonej energii w miksie ener-
getycznym i niewielka liczba prosumentow spra-
wia, ze polskie firmy nie podejmuja jeszcze tak
radykalnych dziatan, jak koncerny w Niemczech
czy Francji. Jednak problem jest coraz bardziej
widoczny - wlatach 2010-2014 krajowa energety-
ka zrezygnowata z budowy 10 duzych elektrowni'.
Rozpoczeto tez aktualizacje warto$ci majatku
wytworczego — w 2015 1. pafistwowe grupy zmniej-
szyty warto$é swoich elektrowni o blisko 14 mld zt.?
Spadek rentownosci przyspieszy po zaangazowaniu
sie energetyki w ratowanie panstwowych kopaln.

Dystrybucja musi unowoczes$nié
sieci, a potem instalowa¢é
inteligentne liczniki

Ze wzgledu na stale i przewidywalne przychody
(wynikajace z taryf ustalanych raz do roku przez
URE) dystrybucja energii jest dzis najstabilniejsza
linig biznesows spotek energetycznych. Wyzwa-
niem dla operatoréw bedzie przejscie na nowy
sposOb wyznaczania taryfy dystrybucyjnej. Chodzi
o wprowadzona przez URE tzw. regulacje jako$cio-
w3g. Ma ona zachecié¢ dystrybutoréw do inwestycji,
ktore ogranicza straty sieciowe i przerwy w dosta-
wach energii do klientéw. Nowe przepisy objety
najwiekszych krajowych dostawcéw energii® i -
w zgodnej opinii przedstawicieli branzy — obniza

1 Zapewnienie mocy w energetyce konwencjonalnej”,
Najwyzsza lzba Kontroli, 2015.

2 PGE odpisata majatek o wartosci 7,1 mld zt, Tauron -
5 mld zt, a Enea - 1,7 mld zt (dane za 2015 r.).

3 Chodzi o sp6tki dystrybucyjne: Enea Operator, Energa
Operator, PGE Dystrybucja, Tauron Dystrybucja oraz
RWE Stoen Operator.

Polityka Insight - Moc do zmiany

ich przychody. Efekt finansowy regulacji bedzie
odczuwalny od 2018 1.

Szansa dla dystrybutorow jest wdrozenie inteli-
gentnych licznikéw. Obecnie pieciu najwigkszych
dostawcow energii prowadzi programy pilotazo-
we. Nie wiadomo jednak, jak sprawnie 6w proces
zostanie przeprowadzony. W opinii URE warun-
kiem wprowadzania inteligentnych licznikow jest
poprawa jako$ci istniejacych sieci, m. in. poprzez
ograniczenie przerw w dostawach pradu. Regu-
lator twierdzi, ze montaz licznikow na szersza
skale powinien rozpoczaé sie¢ w latach 2021-2025
izostaé zakonczony po 2029 r. Tymczasem resort
energii chce wprowadzi¢ obowigzek instalacji
inteligentnego opomiarowania u 80 proc. odbior-
cow do 2025 T.

Prywatni sprzedawcy energii
czekaja na liberalizacje rynku

Sprzedaz energii elektrycznej zmienia swoj cha-
rakter. Prad coraz czesciej staje sie towarem ofe-
rowanym w pakiecie z innymi produktami lub
ustugami, np. gazem, ustugami medycznymi,
ubezpieczeniowymi czy telekomunikacyjnymi.
Odbiorcy coraz chetniej zmieniajg sprzedaw-
ce energii. Wérdd firm obrotowych rywalizacja
o klienta przesuwa sie z duzych i §rednich firm
w kierunku gospodarstw domowych. Wedtug
danych URE dotychczas 391,3 tys. gospodarstw
domowych zmienilo sprzedawce pradu, z czego
103,6 tys. w 2015 .

Rosngca konkurencja sprawia, ze sprzedaw-
cy muszg zmierzy¢ sie ze spadajacymi zyskami.
Dzigki dobrze rozwinietemu rynkowi hurtowemu
kupuja energie w zblizonych cenach, wiec kon-
kuruja nizszymi kosztami pozyskania i obstugi
klientéw”. Kluczowa bariera jest taryfikacja cen
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.
Pelng liberalizacje rynku popieraja prywatni i mali
sprzedawcy energii. Sceptyczni wobec takiego kro-
ku sa tzw. sprzedawcy z urzedu, czyli panstwowe
grupy i RWE. Niechetny jest tez rzad, ktory obawia
sie, ze po uwolnieniu cen drastycznie wzrosna
rachunki odbiorcéw indywidualnych.

4 Koniec tradycyjnej energetyki? Jak wygra¢ w dobie
zmian, Raport PwC i ING Banku Slaskiego, 2015.



IMPLIKACIJE

»

»

»

Polskich wytwércow czeka dalszy wzrost
kosztow produkcji, ktéry jest konsekwencja
zaostrzajacych sig norm klimatycznych i $ro-
dowiskowych. Zaangazowanie panstwowych
firm energetycznych w ratowanie gérnictwa
obnizy ich mozliwosci finansowe i wartosé
gietdowa. W dtuzszym okresie zagrozi projek-
tom budowy nowych elektrowni i przedsie-
wzieciom obecnie realizowanym.

Rozwdj energetyki rozproszonej i OZE bedzie
w dtuzszej perspektywie wyzwaniem dla dys-
trybutoréw. Oba zjawiska moga doprowadzic¢
do spadku poboru energii z sieci, uderzajac
w przychody dostawcéw i mozliwosci nowych
inwestycji. Podniesienie stawek dystrybu-
cyjnych - zaktadajac zgode URE - nie jest
dobrym rozwigzaniem, poniewaz moze przy-
spieszyc proces odtaczania sie konsumentéw
od sieci energetycznej. Podobny mechanizm
dotknat operatoréw telefonii stacjonarnej.

Liberalizacja krajowego rynku energii elek-
trycznej bedzie przebiegata powoli i trudno
okresli¢, kiedy sie zakonczy. Politycy wolg
utrzymac taryfikacje cen pradu dla gospo-
darstw domowych, poniewaz nagta zwyzka
cen energii moze wywotac spoteczne nieza-
dowolenie.

REKOMENDACIJE

»

»

Etapem posrednim przed petnym uwolnie-
niem rynku moze by¢é wprowadzenie cen mak-
symalnych energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych. Takie rozwigzanie z jednej
strony pobudzitoby walke konkurencyjna
miedzy firmami obracajgcymi energig o klien-
téw indywidualnych, a z drugiej chronito ich
przed nieuzasadnionym zwyzka cen. Podobny
mechanizm funkcjonuje juz na krajowym ryn-
ku gazu. W dalszej perspektywie potrzebna
jest petna liberalizacja cen energii.

Urzad Regulacji Energetyki i rzad powinny
okresli¢ wspdlne stanowisko co do tempa
wdrazania inteligentnego opomiarowania.
Wydaje sie, ze poprawa jakosci sieci i ogra-
niczanie przerw w dostawach energii moze
nastepowac réwnolegle z masowym instalo-
waniem inteligentnych licznikéw u odbiorcéw.
Inteligentne sieci to pole do rozwoju dodatko-
wych ustug, ktére moga by¢ rozwijane przez
sektor polskich firm IT.
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