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Polska po kryzysowej zimie

Mimo ze zima przetomu 2022 i 2023 r. byta naznaczona kryzysem energe-
tycznym, nie wptynat on znaczaco na to, jak mieszkancy Polski postrze-
gaja problem smogu - to wniosek z badania z kwietnia 2023 r., ponownie
przeprowadzonego przez firme Inquiry w ramach projektu Polityki Insight
»Miasta Bez Smogu”.

W obserwowanych osmiu miastach wojewdédzkich - Warszawie, Kra-
kowie, todzi, Wroctawiu, Poznaniu, Gdansku, Lublinie i Katowicach
- 81 proc. mieszkancow mysli o jakosci powietrza jako sprawie waznej lub
bardzo waznej. Walka ze smogiem to tez jeden z trzech kluczowych obsza-
row - po inwestycjach infrastrukturalnych i poprawie jakosci ochrony zdro-
wia - ktérymi zdaniem badanych w pierwszej kolejnosci powinny zajmowaé
sie witadze miejskie. Wyniki te sa niemal identyczne, jak w sondazu z paz-
dziernika 2022r.
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Kryzys ostatniej zimy byl dotkliwy, ale lagodniejszy, niz spodziewano sie jesienia.
Dzieki importowi znacznej ilo$ci wegla z zagranicy i dopuszczeniu do uzytku surowca
nizszej jakos$ci udato sie uniknac sytuacji, w ktdrej zabrakioby go dla gospodarstw domo-
wych. Kryzys byt tez stosunkowo mato dotkliwy dzieki sprzyjajacej pogodzie — wysokiej
Sredniej temperaturze i sporemu natezeniu wiatru. Jako$é powietrza w 2022 r. w porow-
naniu do 2021 r. byta lepsza, cho¢ - jak wynika z obliczen wykonanych przez analitykow
z Europejskiego Centrum Czystego Powietrza - w niektorych obserwowanych przez nas
miastach gltéwnie dzieki bardziej niz w 2021 r. sprzyjajacym czynnikom pogodowym.

Wywolany przede wszystkim wojna w Ukrainie kryzys energetyczny sprawil, ze temat
smogu w agendzie rzadzacych zszed} na dalszy plan. Pod koniec 2022 r. wprowadzo-
no szereg zmian legislacyjnych, ktére mogly negatywnie wplynaé na dzialania
i przyzwyczajenia ludzi, jesli chodzi o to, jakich materialéw uzywaja do palenia
w piecach. Stosowana przez niektorych przedstawicieli obozu wtadzy retoryka mogta
tez zniechecaé wilascicieli starych piecéw do wymiany zrddet ciepta. Przyktadowo na
przetomie lata i jesieni 2022 r. rzadzacy wprowadzili jednorazowy dodatek weglowy
w wysokosci 3 tys. zt dla gospodarstw domowych korzystajacych z piecoéw weglowych,
a takze dodatki dla uzytkownikow innych zrodet ciepta - byly one jednak w wiekszos$ci
przypadkow nizsze niz te dla palacych weglem (500 zt dla uzytkownikdw piecow gazo-
wych, 2 tys. zt - dla uzytkownikow piecéw olejowych i1 tys. zt dla stosujacych ogrzewanie
zasilane energia elektryczng).

Sejm przyjal tez ustawe, w ktorej zawieszono zakaz sprzedazy wegla brunatnego
(w tym produktéw pochodnych) dla odbiorcéw indywidualnych. Zawieszono tez kary
za jego spalanie w domowych piecach i za tamanie w tym obszarze uchwat antysmo-
gowych. Ponadto wprowadzono mozliwos¢ odstapienia na czas do dwdch lat od norm
jakosciowych dla paliw statych uzywanych w gospodarstwach domowych. Umozliwito to
sprzedaz odbiorcom indywidualnym m.in. wegla stabej jakos$ci oraz miatéw weglowych.
Zawieszenie stosowania norm ma funkcjonowac do lipca 2023 r.

Zmianom legislacyjnym na poziomie krajowym towarzyszyty préby wprowa-
dzania zmian na szczeblu regionalnym. We wrzes$niu sejmik wojewodztwa matopol-
skiego przeglosowal zmiane w uchwale antysmogowej, co przesuneto termin wymiany
kopciuchdw o blisko pdttora roku, do konca kwietnia 2024 r. Na te decyzje 20 mieszkanek
i mieszkancéw Matopolski ztozyto skarge w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym.
Rowniez w wojewodztwie t0dzkim radni opdznili termin wymiany kopciuchéw o dwa
lata — do stycznia 2025 r. Z kolei w styczniu 2023 r. prokuratura krajowa zaskarzyta
mazowiecka uchwale antysmogowa, argumentujac, ze przed jej przyjeciem przepro-
wadzono wylgcznie konsultacje z wtodarzami gmin i powiatdw, a nie z mieszkancami.
Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit jednak skarge prokuratury.

Jednocze$nie na poczatku roku weszta w zycie dlugo zapowiadana noweliza-
cjarzadowego programu ,,Czyste Powietrze”. Wysokos$¢ maksymalnej dotacji na
wymiane zrédta ciepta i termomodernizacje dla gospodarstw jednoosobowych wzrosta
779 do 135 tys. z1, a w tzw. podwyzszonym dofinansowaniu — z 47 do 99 tys. zt. Wzrosty
tez progi dochodowe uprawniajace do otrzymania wsparcia, 50 proc. dotacji mozna
otrzymad przed rozpoczeciem remontu. Pojawila sie tez finansowa premia dla bardzo
dobrze ocieplonych doméw. Efektem jest znaczacy wzrost liczby wnioskéw o wymiane
zrodet ciepta sktadanych w ramach programu - z 7-9 tys. miesiecznie pod koniec 2022 .

do 10-15 tys. miesiecznie w pierwszych miesigcach 2023 r.
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Wzrost progéw dochodowych w programie ,,Czyste Powietrze” z pewnoscia przyczyni
sie do zwiekszenia liczby wnioskow sktadanych w ramach programu w najwiekszych
miastach. Jak na razie w o§miu obserwowanych przez nas osrodkach liczba ztozonych
wnioskow w 2022 r. waha sie miedzy 172 (Gdansk) a 721 (L6dz), a w rankingu gmin w pro-
gramie ,,Czyste Powietrze”, prowadzonym przez Krakowski Alarm Smogowy, wszystkie
obserwowane przez nas miasta zajmuja bardzo odlegle miejsca (miedzy 1480 a 2447).
W roku 2022 r. drastycznie wzrdst odsetek pomp ciepta we wnioskach o wymia-
ne zrédet ciepta sktadanych w ramach programu ,,Czyste Powietrze”. W styczniu
2022 r. wynosit 28 proc. (a 40 proc. wnioskow dotyczyto kottow gazowych), w grudniu
- 63 proc.; w kwietniu 2023 r. nieznacznie spadt do poziomu 56 proc.

Réwniez samorzady wlozyly dodatkowy wysitek, by wspomdc mieszkancéw w radzeniu
sobie z kryzysem energetycznym. Wiekszosé duzych miast zaangazowala si¢ w kam-
panie informujaca o tym, jak oszczedzaé energie i cieplo. Warszawa przedtuzyta
program wymiany piecow, w ramach ktérego mozna otrzymac 70 proc. zwrotu kosztow
zawymiane zrodla ciepta (program miat sie zakonczy¢ 31 grudnia 2022 r.). Nowa uchwata
rady miasta w tej sprawie utatwita takze realizacje takich inwestycji mieszkancom nie-
ruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. W Poznaniu prowadzono program
bezptatnych badan kamerg termowizyjna ,, Trzymaj ciepto”, dzieki ktéremu kilkaset
mieszkancodw dowiedziato sie, w jakich miejscach ich budynki traca najwiecej ciepta.

Czes$é obserwowanych przez nas miast przyspieszylo tez realizacje projektow
stref czystego transportu. W lipcu 2024 r. zaczng dziataé strefy w Krakowie i w War-
szawie. W Krakowie projekt zostal juz zatwierdzony przez rade miasta, a w Warszawie
dopiero odbedzie sie w tej kwestii glosowanie (data nie jest jeszcze znana). Zaawansowa-
ne konsultacje i analizy w sprawie wprowadzenia strefy czystego transportu prowadza
tez wladze Wroctawia.

Czytajac niniejszy Smogowy Indeks Miast (SIM), nalezy pamietaé, Zze wymia-
na kopciuchéw nie jest obowigzkiem samorzadowcéw rzadzacych miastami,
a w réznych regionach funkcjonuja rézne przepisy dotyczace terminéw wymia-
ny przestarzaltych piecéw. Miasta r6znig sie tez uwarunkowaniami historycznymi,
architektonicznymi i infrastrukturalnymi (m.in. typem zabudowy i stopniem rozbudowy
sieci cieplowniczych) oraz spotecznymi (rézny poziom zamoznosci mieszkancéw), co
warunkuje mozliwo$¢ prowadzenia lokalnych polityk antysmogowych.

Mimo tych ograniczen zadaniem rzadzacych miastami jest dbanie o jako$¢ zycia miesz-
kancéw, w tym o jako$¢ powietrza, ktora wedtug obywateli jest jednym z kluczowych
obszardéw troski. Dlatego uwazamy, ze warto to sprawdzac oraz doceniac tych, ktorzy

doktadaja staran, by zlikwidowac jak najwiecej kopciuchdw. Dlatego tworzymy SIM.
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Jak tworzymy indeks

Smogowy Indeks Miast (SIM), czyli niniejszy miniraport, jest elementem pro-
jektu ,,Miasta bez smogu” realizowanego przez Polityke Insight we wspélpracy
z Clean Air Fund. W jego ramach monitorujemy i opisujemy antysmogowa poli-
tyke realizowana w Polsce przez rzadzacych o§mioma miastami wojewédzki-
mi. Prowadzimy badania, organizujemy debaty i spotkania - dzialamy po to, by
zbudowaé przestrzen dialogu wokdét palacego tematu, jakim jest walka o czyste
powietrze i inwestycje w ekologiczne zrddtla ciepta.
W naszym Indeksie co sze$¢ miesiecy sprawdzamy i oceniamy, jakie postepy w zwalcza-
niu smogu oraz upowszechnianiu i zazielenianiu miejskiego transportu robig samorza-
dowcy w monitorowanych przez nas miastach. Poprzednia edycja obejmowata okres do
konca I pdtrocza 2022 r. - w tym wydaniu monitorujemy sytuacje za caty 2022 r. Badamy,
kto najsprawniej wymienia kopciuchy; kto dba, by mieszkancy nie tamali antysmogowych
przepisow i najlepiej wspiera najubozszych, by nie musieli pali¢ weglem lub $mieciami.
Sprawdzamy, kto inwestuje w transport publiczny i rowerowy oraz gdzie powstajg
strefy czystego transportu. Skupiamy sie na kwestiach, na ktére bezposredni wptyw
maja politycy i urzednicy. W poszczegdlnych wskaznikach bierzemy pod uwage obszary,
ktore ocenilismy jako najwazniejsze i wskazujace na prawdziwe, a nie pozorowane, zaan-
gazowanie samorzadowcow w poprawe jakosci powietrza. W trzeciej edycji SIM sg to:
> wieloletnie trendy zmian jakosci powietrza, uwzgledniajac wyltacznie wptyw dziatan
czltowieka (z pominieciem zmian wywolanych pogoda) - badamy zanieczyszczenia
pytami zawieszonymi PM10, dwutlenkiem azotu i benzo(a)pirenem;

> tempo wymiany kopciuchéw, kontrole w sprawie przestrzegania uchwat antysmo-
gowych i zaangazowanie w pomoc najubozszym w przechodzeniu na mniej emisyjne
systemy grzewcze;

> jako$¢ publicznych ustug komunikacyjnych i stopien elektryfikacji flot autobusowych
$wiadczacych te ustugi, jako$¢ infrastruktury rowerowej oraz zaangazowanie miast
w tworzenie stref czystego transportu.

Wszystkie trzy obszary oceniamy w osobnych indeksach — nie tworzymy ostatecznego,

zintegrowanego rankingu w celu wytypowania zwyciezcy, lecz trzy odrebne zestawienia.

@ Indeks poprawy jakosci powietrza

W tej edycji SIM, dzieki wspdlpracy z Fundacjg Europejskie Centrum Czystego Powie-
trza (ECAC), sprawdzamy, w jakim stopniu w latach 2018-2022 samorzady zredukowatly
stezenia pyldw zawieszonych PM10, benzo(a)pirenu i dwutlenku azotu w atmosferze -
uwzgledniamy jednak wylacznie redukcje wywotane dzialaniem ludzkim, a nie korzystna
pogoda. Warunki atmosferyczne nie zawsze sprzyjaja powstawaniu smogu, np. podczas
wietrznych dni jako$¢é powietrza sie poprawia. Badane przez nas miasta r6znig sie od
siebie uwarunkowaniami klimatycznymi i pogodowymi, a przez to tez stezenia zanie-
czyszczen s na zroznicowanym poziomie, dlatego poréwnanie nominalnych wartosci
stezen nie miatoby wiekszego sensu. Model Fundacji ECAC, wykorzystujgcy elementy

uczenia maszynowego, na podstawie danych archiwalnych ustalit zalezno$¢ miedzy dana
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pogoda a poziomem stezen zanieczyszczen i oszacowal, jakie stezenie zanieczyszczen
powinno wystapic¢ przy ,,typowej pogodzie” dla danej lokalizacji.

Po poréwnaniu wskazan modelu z rzeczywistymi pomiarami jesteSmy w stanie ocenic,
czy nominalny spadek lub wzrost poziomu stezen to efekt przede wszystkim dziatan

podjetych przez samorzady, czy tylko rezultat korzystnej pogody.

@ Indeks kopciuchow i kontroli

Skupia sie na konkretnych dziataniach samorzadowcéw w obszarach, ktére uwazamy
za kluczowe dla poprawy jakosci powietrza. Nie porownujemy zatem, ile kopciuchow
ma do wymiany LAdZ, a ile Gdansk, poniewaz poréwnanie miast o odmiennych typach
zabudowy i systemow grzewczych niewiele by powiedziato o tym, czy i na ile do wymiany
przestarzatych piecow przyktadajg sie lokalne wladze. Sprawdzamy natomiast, w jakim
tempie samorzadowcy wymieniaja kopciuchy w odniesieniu do liczby przestarzatych
piecéw w miesScie na poczatku badanego okresu. Nie skupiamy sie na tym, jakie w danym
miescie obowiazujg szczegdtowe antysmogowe przepisy, lecz weryfikujemy, czy sg one
przez wladze egzekwowane. Badamy tez, na ile samorzadowcy wspieraja w wymianie
kopciuchow i optatach za rachunki najubozszych, gdyz to im najtrudniej jest podjaé sie

wymiany instalacji grzewczych w domach.

@ Indcks transportu w miescie

Jest mniej bezposrednio zwigzany z szeroko pojetym zjawiskiem smogu. Transport
powoduje zanieczyszczenia przede wszystkim tlenkami azotu, ktére w najwiekszych
polskich miastach w nieco mniejszym stopniu niz inne rodzaje zanieczyszczen prze-
kraczaja dopuszczalne normy czystosci powietrza. Wciaz jednak pozostaja one na
poziomie szkodliwym dla zdrowia, a walke z nimi utatwityby odwazniejsze dziatania
wlodarzy miast, np. w zakresie wprowadzania stref czystego transportu. Ograniczaniu
ruchu samochodowego, a co z tego wynika, zmniejszaniu zanieczyszczen transporto-
wych sprzyja inwestowanie w takie obszary, jak rozwdj transportu miejskiego i dazenie
do jego zeroemisyjnosci, a takze rozwoj infrastruktury rowerowej. Dziatania politykow
w tych obszarach oceniliSmy w Indeksie transportu w miescie.

Dla utatwienia interpretacji wszystkie warto$ci nominalne (wyrazone w jednostkach
odpowiednich dla badanych obszaréw) zostatly przeliczone w taki sposob, aby wartosci
sktadowych kazdego indeksu (tzw. punkty SIM) mieS$cily sie w przedziale od 0 do 10
i odzwierciedlaty faktyczne proporcje miedzy warto$ciami nominalnymi.

Sprawdzmy zatem, co mowi SIM: jakie postepy w ostatnich miesigcach poczynili
samorzadowcy z o$miu miast wojewddzkich w obszarze wymiany piecéw, wsparcia
dla najubozszych oraz kontroli przestrzegania uchwat antysmogowych, a takze w roz-
woju transportu publicznego, infrastruktury rowerowej i dazenia do wprowadzenia
stref czystego transportu.
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Legenda wykresu Smogowego Indeksu Miast (SIM)
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Wyniki miast wposzczegélnych kategoriach Smogowego Indeksu Miast
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Indeks poprawy jakosci powietrza

W tej kategorii najlepszy wynik zdobyla Warszawa (25,63 pkt). Na podium znalazly sie tez
Lublin (21,5 pkt) i L6dz (17,56 pkt). Tuz za nim, z niewielka strata, uplasowal sie Krakéw
(17,25 pkt).

Wykorzystujac model Fundacji Europejskie Centrum Czystego Powietrza (ECAC), w tej edycji udato
sie zbada¢, w jakim stopniu miasta redukowaly stezenia zanieczyszczen w atmosferze (w latach 2018-
-2022) dzieki dobrze wymierzonym dziataniom mieszkancow i samorzadow, bez uwzgledniania czyn-
nikdéw pogodowych korzystnych dla jakosci powietrza. Model najpierw sprawdzil, jak pogoda w po-
szczegolnych miastach korelowata ze zmierzonymi w danym roku stezeniami, a nastepnie na podstawie
tych danych ustalit ,,typowg pogode” dla badanych miast. Dzieki temu maégt oszacowaé, jakie stezenie
pytow zawieszonych PM10, benzo(a)pirenu i dwutlenku azotu wystepuje z pominieciem wptywu pogo-
dy. Poréwnanie tej wartosci z danymi pomiarowymi pokazuje, w jakim stopniu poprawa jakosci powie-
trza byta efektem dziatan cztowieka.

Stezenia pytéw PM10, nie uwzgledniajac efektéw pogodowych, najlepiej redukowata Warszawa
- w 2022 r. poziom zanieczyszczen spadl o 35 proc. wzgledem 2018 r. Drugie miejsce zajeta L.6dz
zredukcjg o 27 proc., a podium zamyka Krakéw z poprawa jakosci powietrza o 22 proc.

Stolica najmocniej zmniejszylta réwniez stezenie zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu - o 19 proc.
w badanym okresie. Dobry wynik uzyskat tez Lublin, gdzie poziom zanieczyszczen komunikacyjnych
NO, spadt o0 16 proc. Na trzecim miejscu uplasowata si¢ Lodz, gdzie jako$¢ powietrza w tym obszarze

poprawila sie o 11 proc.

Tabela 1. Wyniki miast windeksie Poprawa jakosci powietrza (w punktach SIM)

redukcja | redukcja | redukcja
Pozycja Miasto PM10 B(a)P NO, tacznie
@ Warszawa 10,00 5,63 10,00 25,63
@ Lublin 3,31 10,00 8,19 21,50
@ todz 7,78 4,24 5,54 17,56
@ Krakow 6,31 7,51 343 17,25
@ Katowice 4,09 6,45 3,62 14,16
@ Wroctaw 2,05 410 3,51 9,66
@ Gdarnisk 0 7,25 0 7,25
Poznan 404 0 0 4,04
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W przypadku redukcji stezenia rakotworczego benzo(a)pirenu zwyciezyt Lublin, gdzie
zanieczyszczenia dzieki samym dzialaniom ludzi, z wylaczeniem wplywu pogody na
smog, cztowieka zmniejszono o 51 proc. wlatach 2018-2022. Drugie miejsce zajat Krakéw
zredukcja stezenia B(a)P na poziomie 38 proc., a niewiele gorszy rezultat uzyskat Gdansk,
gdzie poziom zanieczyszczen spadt o 37 proc.

Wyniki miast wposzczegdlnych sktadowych indeksu Poprawa jakosci powietrza

(wpunktach SIM)
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Indeks kopciuchow i kontroli

Po raz trzeci w tej kategorii zwyciezyt Krakow, ktory uzyskat 25,3 pkt (spadek o 0,2 pkt). Tuz
za nim uplasowal sie Wroclaw, z o 4,5 pkt lepszym wynikiem niZ w poprzedniej edycji SIM
zima 2022 r. - 23,3 pkt. Trzecia, podobnie jak ostatnio, jest Warszawa - 15 pkt (bez zmian).

Krakéw, ktory w 2020 r. zlikwidowat praktycznie wszystkie kopciuchy w miescie, pozostaje liderem
w tej kategorii (10 pkt). Drugi jest Wroctaw, ktéremu udato sie przyspieszy¢ tempo wymiany piecow
liczone w odniesieniu do liczby wszystkich kopciuch6w w mie$cie (wzrost z 4,8 pkt w poprzednim SIM
do 6,3 pkt obecnie). Na trzecim miejscu jest podobnie jak ostatnio Warszawa, ktorej rowniez udato sie
lekko poprawié¢ tempo wymiany piecéw (z 2,9 do 4 pkt). W kwestii dostepnych w miescie programéw
ostonowych, ktére wspieraja najubozszych mieszkancéw w wymianie zrodet ciepta, termomoderniza-
cjiiradzeniu sobie z wysokimi rachunkami za zrédta energii najwiecej (po 7 pkt) otrzymuja Krakéw
i Wroclaw - w obu miastach funkcjonuja lokalne programy wsparcia, a dodatkowo w Krakowie do-
stepny jest program STOP SMOG, a we Wroctawiu - program ,,Ciepte mieszkanie” (program ten nie
funkcjonuje w Krakowie tylko dlatego, ze korzystaé z niego moga jedynie osoby wymieniajace zrédlto
ciepta na paliwo state, a w stolicy Matopolski tego typu piece zostaty juz zlikwidowane). Po 3 pktidru-
gie miejsce ex aequo otrzymaty Lublin, Warszawa, Gdansk, Katowice i Poznan. Jedynie w Lodzi nie
funkcjonuje Zaden program wsparcia dla najubozszych. W kwestii kontroli przestrzegania przepisow
uchwatl antysmogowych (liczonych w odniesieniu do liczby mieszkancéw), podobnie jak w poprzed-
niej edycji, zdecydowanie wygrat Wroctaw, ktory w 2022 r. przeprowadzit 3,3 tys. kontroli (10 pkt).
Drugi jest Krakow z 3,2 tys. kontroli (8 pkt) i - z takg sama liczba punktéw Warszawa (7,2 tys. kontroli).

Tabela 2. Wyniki miast windeksie Kopciuchy i kontrole (wpunktach SIM)

Pozycja Miasto Tempo wymiany | Antysmogowe Kontrole na 1000 | £3cznie
programy wspar- | mieszkaricow
cia mieszkarncow
®(_) Krakéw 10,00 7,00 8,33 25,33 N
(-)
Wroctaw 6,26 7,00 10,00 23,26 ™
-)
Warszawa 3,97 3,00 8,03 11N
(+2)
Poznan 1,54 3,00 717 171117
)
Katowice 3,60 3,00 2,98 9,58 N
(+2)
Lublin 1,07 3,00 4,85 8,92 N
(-3) .
Gdansk 2,43 3,00 3,00 8,43 1
(-1
todz 0,75 0 6,56 7311

(+4) - zmiana miejsca wzgledem czerwca 2022 .
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Wykres 3. Wyniki miast wposzczegdlnych sktadowych indeksu Kopciuchy ikontrole (wpunktach SIM)
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Indeks transportu w miescie

W tej kategorii, podobnie jak w poprzedniej edycji SIM, wygrywa Warszawa z wynikiem
29,44 pkt. Drugie miejsce zajal Krakéw (22,84 pkt), a trzecie Lublin (22,35 pkt) - oba
miasta wymienily sie pozycjami wzgledem edycji raportu z konca 2022 r., choé réznice
miedzy nimi pozostaja nieznaczne.

Warszawa w dalszym ciggu nie ma sobie réwnych, jesli chodzi o rozwinieta sie¢ komunikacji publicznej.
W 2022 r. pojazdy stotecznego ,,zbiorkomu” przejechaty 111,5 wozokilometra w przeliczeniu na jednego
mieszkanica miasta. To o prawie 40 wiecej niz w przypadku drugiego w tej kategorii Poznania. Tak
duza przewage stolica zawdziecza przede wszystkim ciggle rozwijanym liniom metra, ktére zwtaszcza
wgodzinach szczytu sajednym z najbardziej przepustowych srodkéw lokomocji miejskiej. Warto réwniez
wyr6znié dziatania Warszawy w kontek$cie rozwoju sieci tramwajowe;.

Podobnie jak pot roku temu, najwiekszym odsetkiem autobusow elektrycznych we flocie autobusowej
komunikacji miejskiej odznacza sie Lublin. Udziat pojazdéw z elektrycznym napedem wynosit w stolicy
Lubelszcezyzny 34,5 proc. na koniec 2022 r. Jako jedno z nielicznych polskich miast Lublin wykorzystuje
trolejbusy, dzigki ktérym poziom elektryfikacji floty autobusowej jest najwyzszy sposrod badanych przez
nas metropolii. Drugi w tej kategorii Poznan posiada 174 proc. autobuséw elektrycznych we flocie.

Pionierem wprowadzania stref czystego transportu (SCT) w Polsce jest Krakdw - jako pierwsze
miasto w kraju zatwierdzito wprowadzenie SCT pod koniec 2022 r. Strefa zacznie obowigzywac
od 1 lipca 2024 r. i obejmie cate miasto. Na wyrdznienie zastuguje Warszawa, ktéra na poczatku
2023 r. rozpoczeta konsultacje stotecznej SCT. Poczatkowo ma ona objaé tylko czes$¢ centralnych

Tabela 3. Wyniki miast windeksie Transport wmiescie (wpunktach SIM)

Pozycja Miasto Liczba Udziat autobuséw Strefy Wskaznik | tacznie
wozokilometrow | elektrycznych we czystego rowerowy
na 1 mieszkanca | flocie autobusowej transportu
)
Warszawa 10,00 2,61 8,00 8,83 29,44 N
+1
Krakéw 6,53 316 10,00 315 22,84 N
D
Lublin 4,69 10,00 0 7,66 22,35V
+1)
Poznan 6,57 5,04 0 9,36 20,97 ™
(-1
Wroctaw 5,81 0 6,00 8,64 20,45 N
(+1
todz 6,12 1,16 2,00 6,35 15,63 1
D .
Katowice 6,50 0,93 0 4,66 12,09 V
) .
Gdanisk 6,10 0,35 2,00 2,83 11,28

(+4) - zmiana miejsca wzgledem czerwca 2022 .
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dzielnic, cho¢ w kolejnych latach (do 2032 r.) funkcjonowataby w kolejnych regionach miasta.
Warszawski ratusz liczy, ze SCT uda sie wprowadzi¢ réwniez od lipca 2024 r.

Liderem w kwestii infrastruktury rowerowej jest Poznan. W stolicy Wielkopolski na 1000
mieszkancéw przypada $rednio 3,32 roweru miejskiego, co jest drugim najlepszym wynikiem
w naszym zestawieniu. Miasto ma tez druga najgestsza sie¢ drog dla roweréw (127,3 km DDR na 100

km kw. powierzchni miasta). Drugie miejsce we wskazniku rowerowym zajeta Warszawa, a trzecie

Wroctaw.

Wykres 4. Wyniki miast wkategorii Transport wmiescie (wpunktach SIM)
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Podsumowanie

W Polsce rozpoczyna sie wiasnie kampania wyborcza przed jesiennymi wybo-
rami parlamentarnymi - najprawdopodobniej bedzie to oznaczalo, Ze tematy
zwigzane z jakoscia powietrza zejda na dalszy plan, a polityczne obietnice
beda dotyczyly innych spraw spotecznych i gospodarczych. Mimo tego, samo-
rzadowcy dalej beda zabiegali o zmniejszenie smogu.

Doswiadczenie kryzysu energetycznego wywotanego wojna sprawi jednak, ze
mieszkancy chetniej i czesciej beda wybierali bardziej zréwnowazone
instalacje grzewcze, w czym wespra ich m.in. fatwiej dostepne doptaty z pro-
gramu “Czyste Powietrze”. Nie stabnie popularnos¢ instalacji fotowoltaicz-
nych, ktére od 2022 r. jeszcze czegsciej montowane sa w parze z pompami cie-
pta. Spadek cen gazu w I péiroczu 2023 r. moze jednak zachecac niektérych do
montazu instalacji gazowych.

Z kolei w kwestiach transportowych intensyfikacja prac najwiekszych pol-
skich miast nad wprowadzeniem stref czystego transportu stopniowo
bedzie inspirowala kolejne metropolie do wdrazania tego rozwigzania. Popu-
laryzacja dojazdéw rowerem po pandemii wymusi tez na wlodarzach kolejne
inwestycje w infrastrukture dla jednosladow.




Metodologia

Na Smogowy Indeks Miast skladajg sie trzy gléwne wskazniki, a przyznawane
wichramach punkty proporcjonalnie odzwierciedlajg réznice miedzy wartoscia-
mi nominalnymi liczonych elementéw. Wartos$ci te odnosimy do najwyzszych
wartosci w danej kategorii (do miasta-lidera), dzieki czemu lider uzyskuje 10 na
10 mozliwych do zdobycia punktéw, a pozostate miasta odpowiednio mniej[1].
Pierwszy z trzech gtéwnych indeksow to Poprawa jakosci powietrza (maksymal-
nie miasto moze w nim zdoby¢ 30 punktéw) — poréwnali$my w nim zmiany po-
ziomdw zanieczyszczenia powietrza pytami zawieszonymi PM10, benzo(a)pire-
nem, a takze dwutlenkiem azotu.

W tej edycji SIM wykorzystaliSmy model Fundacji Europejskie Centrum Czyste-
go Powietrza (ECAC), wykorzystujacy elementy uczenia maszynowego. Pozwala
on oszacowaé, w jakim stopniu zmiany stezenia zanieczyszczen powietrza byly
efektem dziatan cztowieka (mieszkancow i samorzadu), a w jakim wplywu pogo-
dy na tworzenie smogu. W pierwszej kolejnosci model sprawdzil, jaka korelacja
zachodzila wbadanych przez nas miastach miedzy pogoda a zmierzonymi steze-
niami powietrza w latach 2017-2022. Na tej podstawie mozna byto ustali¢ ,,typo-
wa”, caloroczna pogode dla poszczegdlnych miast, co pozwolito oszacowad, jakie
stezenie powinno wystapic¢ w poszczegolnych latach, gdyby nie bra¢ pod uwage
efektéw meteorologicznych z danego roku. Uzyskana wartos¢ pordwnaliSmy na-
stepnie z rzeczywistymi pomiarami jakosci powietrza, co pozwolito nam ocenié,
naile zmiana stezenia zanieczyszczen byta rezultatem korzystnej pogody, anaile
dziatan cztowieka. Ostatecznie porownywaliSmy wyniki (procentowa wielkosc
redukcji stezen) miedzy 2022 a 2018 r. - w przypadku danych za 2017 r. model

jeszcze sie ,uczyl”.

Do zasilenia modelu wykorzystali$my dane pomiarowe z nastepujacych stacji:
Gdansk: ul. Leczkowa,

Katowice: ul. Kossutha 6,

Krakow: ul. Bujaka,

L6dz: ul. Czernika 1/3 [PM10], ul. Rudzka 60 [B(a)P], ul. Gdanska 16 [NO,],
Lublin: ul. Obywatelska 13 [PM10 i NO2], ul. Sliwiﬁskiego 5[B(a)P],

Poznan: ul. Spychalskiego [B(a)P], ul. Dabrowskiego 169 [PMI10 i NO,J,
Warszawa: ul. Anieli Krzywon [B(a)P], ul. Wokalna 1 [PM10] i al. Niepodlegtosci
227/233[NO,],

Wroclaw: ul. Wyb. J. Conrada-Korzeniowskiego 18.
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Drugi indeks to Kopciuchy i kontrole (maksymalnie miasto moze w nim zdoby¢
30 punktéw) - oceniamy w nim tempo wymiany piecéw w latach 2018-2022
poprzez obliczenie ilorazu liczby kopciuchéw wymienionych w tych latach
i liczby kopciuchow pozostatych do wymiany na koniec 2017 r. w danym mie-
Scie. Nastepnie oceniamy osrodki miejskie przez pryzmat uczestnictwa w pro-
gramie STOP SMOG, programie ,,Ciepte mieszkanie” i przez dzialanie w nich
programow ostonowych dla najubozszych mieszkancéw (umozliwiajgcych im
wymiane piecow i optate za mniej emisyjne rodzaje no$nikow energii mimo ni-
skich dochod6w). Punkty przyznajemy w nastepujacy sposob:

3 pkt za uczestnictwo w programie STOP SMOG,

3 pkt za uczestnictwo w programie ,,Ciepte mieszkanie”,

4 pkt za prowadzenie programow ostonowych dla najubozszych mieszkancéw.
Oprocz tego na wynik wskaznika wptywa takze liczba kontroli przestrzegania
uchwal antysmogowych przeprowadzonych w 2022 r., przypadajaca na 1000
mieszkancow miasta.

Trzeci indeks to Transport w miescie (maksymalnie miasto moze w nim zdo-
by¢ 40 punktow) - uwzgledniamy w nim liczbe wozokilometréw komunikacji
miejskiej przypadajgcq na 1 mieszkanca miasta i udziat autobusow elektrycz-
nych w catej flocie autobusowej wykonujacej miejskie przewozy. Oprocz tego
oceniamy stan wprowadzania stref czystego transportu, do czego stosujemy
nastepujaca punktacje:

10 pkt, jesli miasto wypracowalo zaawansowany plan i zatwierdzito date wej-
Sciaw zycie SCT,

8 pkt, jesli miasto wypracowato zaawansowany plan i podato wstepng date
wejs$cia w zycie SCT,

6 pkt, jesli miasto stworzylo plan i podjeto juz konkretne kroki (np. w formie
bardziej szczegotowych analizikonkretnych deklaracji) do wprowadzenia SCT,
2 pkt, jesli miasto rozpoczeto prace nad planem i analizowanie ruchu.
Ostatnig skltadowa Transportu w miescie jest wskaznik rowerowy, ktdory
uwzglednia liczbe dostepnych roweréw miejskich na 1000 mieszkancow (5 na
10 mozliwych do zdobycia punktéw we wskazniku rowerowym) i dtugosé $cie-
zek rowerowych na 100 km? powierzchni miasta (tak samo).

ZRODEA DANYCH:

Liczba wozokilometréw komunikacji publicznej w 2022 r.

- korespondencja z organizatorami transportu publicznego w miastach;
Udziat elektryeznych autobuséw we flocie autobusowej na koniec 2022 r.
- korespondencja z organizatorami transportu publicznego w miastach;
Informacja o planach wprowadzenia stref czystego transportu

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba udostepnionych roweréw miejskich w 2022 r.

- korespondencja z urzedami miejskimi;
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Dtugosé sciezek rowerowych na 100 km? powierzchni miasta w 2022 r.

- Bank Danych Lokalnych GUS i korespondencja z urzedami miejskimi;
Liczba wymienionych kopciuchéw w latach 2018-2022

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Szacowana liczba kopciuchow pozostatych do wymiany na koniec 2017 r.
- Polski Alarm Smogowy, korespondencja z urzedami miejskimi;
Informacja o uczestnictwie w programie STOP SMOG

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Informacja o uczestnictwie w programie ,,Ciepte mieszkanie”

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Informacja o programach ostonowych dla najubozszych mieszkancow miast
- korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba kontroli przestrzegania uchwatl antysmogowych w latach 2020-2022
- korespondencja z oddziatami Strazy Miejskiej oraz z urzedami miejskimi;

Populacja miast
- Bank Danych Lokalnych GUS;
Poziom zanieczyszczenia powietrza [PM10, B(a)P, NO,]

- Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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